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1 Inngangur

Vatnsfl6d eru hluti af hinni vatnafredilegu hringras og gegna mikilvaegu hlutverki vid ad vidhalda
nattarulegri virkni ar- og flodasvada. Vatnsfloo geta po einnig valdid verulegu tjoni, jafnvel
manntjoni (European Environment Agency, 2020; Papagiannaki o.fl., 2022). Markmid pessarar
skyrslu er ad setja fram ramma um mat 4 hattu og ahaettu vegna vatnsfléda 4 fslandi, i samhengi
vid dhettuvidomid. Litid er til flédatilskipunar Evropusambandsins sem og til mismunandi ndlgana
vi0 ahattumat vegna floda (Flodatilskipun 2007/60/EC). Verketnid tilheyrir aztlun um mat &
hzttu og ahaettu vegna vatnsfléda 4 Islandi, sem er styrkt af Ofanfl6dasjodi.

Asettanleg ahztta visar til tolfraedilegra utreikninga a (i) samfélagslegu virdi, (ii) efnahagslegu
tjoni og (iii) annars konar neikvedra ahrifa, svo sem menningarlegs eda vistfredilegs tjons (Wade
0.fl., 2005). Aszttanleg ahaetta taknar dhattustig sem sampykkt er i samfélaginu 4 hverjum tima
og er stundum nefnd vidunandi ahetta. Vio efri mork getur ahattan talist vidunandi en vid laegri
mork nanast hverfandi. Milli pessara marka liggur breitt svaedi par sem naudsynlegt er ad taka
ymsar akvardanir um adgerdir til pess ad koma ahettunni & polanlegt eda asattanlegt stig. Stig
ahettu getur verio (i) almennt asettanlegt ef dhaettan er undir skilgreindum moérkum; (ii) polanlegt
ef pad er afram undir mérkum sem nu pegar telst polanlegt og kostnadur vid ad draga ur ahattunni
er meiri sparnadurinn sem nast med adgerdunum. Pessi ndlgun er i samraemi vid ALARP (As Low
As Reasonably Practicable) adferdafreedina sem er mikid notud og merkir ad ahettu eigi ad lag-
marka eins og raunheft er, sja mynd 1 og hugtakaskra i kafla 1.2. Hugtakid er upprunnio fra
Bretlandi og spilar storan patt i heilbrigdis- og 6ryggismalum (HSE, 2001) sem og l6gum um
heilsu og 6ryggi 4 vinnustodum (Health and Safety at Work etc. Act 1974). Adferdafraedin midar
ad pvi a0 halda jafnveegi milli dhettu og samfélagslegs avinnings med pvi ad draga eins mikid ur
ahettuleif og kostur er, en ljost er ad algert oryggi er 6raunhaft, einhvers konar dhattuleif mun
alltaf vera til stadar.

Nidurstodur rannsokna syna fjolgun folks sem kann ad verda fyrir dhrifum fl60a 4 neestu aratugum
(Jongman o.fl., 2012) og raunar syna gervihnattamyndir ni pegar aukio hlutfall f6lks sem er utsett
fyrir fl60um (Tellman o.1l., 2021). Innan Evrépu hefur daudsfollum sem tengjast flodum faekkad
a undanfornum aratugum, jafnvel po tioni og alvarleiki floda hafi aukist (Paprotny o.fl., 2018).
bessi proun tengist betri fl60aspdm og vidvorunum sidustu prjd aratugi. Hins vegar hefur
kostnadur vegna vatnsfl6da aukist en hérlendis voru nuvirtar tryggingakréfur vegna vedurtengdra
floda taepar 400 milljonir krona fyrir timabilid 2012-2021 (NattGruhamfaratrygging Islands,
2022). Til samanburdar eru tjénabetur yfir meira en tvofalt lengra timabil fra 1988 til 2011 um
460 milljonir kréna (sja frekari umfjollun i kafla 2.4). bessa proun er rétt ad skoda nanar og hun
ytir undir porf fyrir heildreent haettu- og ahattumat og tengingu vid skipulagsaatlanir svo haegt sé
a0 lagmarka tjon af voldum floda. Pa ber ad nefna ad loftslagsbreytingum munu fylgja auknar
askoranir vegna fléda (Halldor Bjornsson o.f1., 2018). I skyrslu sem gefin er ut af millirikjanefnd
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (e. International Panel on Climate Change, IPCC)
kemur m.a. fram ad med hlynun muni magn og akefd rigningar aukast sem gera megi rad fyrir ad
auki flodahettu (IPCC, 2021).

Eftir pvi sem efnahagslegur kostnadur vegna vatnsfloda hefur haekkad, hafa motvaegisadgerdir
faerst fra verkfradilegu sjonarhorni s.s. varnargarda yfir i fjolbreyttari adgerdir, byggoar a dhaettu-
stjornun og dhattumati. Pessi breyting kallar a kortlagningu hattu og dhattu til pess ad unnt sé ad
greina svaedi sem eru berskjoldud gagnvart flodum. Mat & flodahattu og ahettu af voldum floda
byggir 4 pvi ad beita flodagreiningu til pess ad segja til um sterd floda med dkvedinn endurkomu-
tima, kortleggja pau fl60 og greina svo likur & pvi ad folk og eignir verdi fyrir ahrifum og hugsan-
lega skada af voldum flédvatns.



AQ leggja fram vidmid um asxttanlega aheettu floda krefst itarlegrar pekkingar & neikvedum
ahrifum fl6da, getu svadis til pess ad standast f16d og likum pess ad fl6d af akvedinni steerd muni
eiga sér stad. Erfitt getur reynst ad dkvarda eitt vidmid, enda 1jost ad dhaetta, berskjoldun og pol
gagnvart ahaettu er mismunandi, svo sem milli landsvada. bvi er mikilvaegt ad vidomid sem pessi
verdi endurskodud reglulega i samrami vid efnahags- og samfélagsleg gildi hverju sinni.

Med pessari samantekt 4 upplysingum um hattu- og ahettumat vegna floda og leidbeiningum um
nastu skref vid stjornun vegna flédavar, er lagour fram rammi sem nota ma fyrir hattu- og ahaettu-
vidmid hérlendis. Skyrslan fjallar einkum um fl60 i &m par sem breyting 4 rennsli 4 sér stad yfir
klukkustundir eda jafnvel nokkra daga vegna vedurfradilegra adstedna. Hins vegar er lagt upp
med ad sami rammi geti einnig nyst vid haettu- og dhattumat vegna annarra tegunda floda. betta
getur t.d. att vid hattu- og ahattumat vegna jokulhlaupa eda jafnvel skyndifléda, p6 svo ad
adferdafraedin kunni ad taka einhverjum breytingum fyrir pess hattar f160. bau flod geta att sér
mun skemmri addraganda med meiri rishrada sem pydir ad minni timi er til vidbragds og
vidvarana. Jafnframt kann adferdafraedin ad nytast med akvednum endurskilgreiningum pegar um
er ad raeda flod vegna einstakra atburda s.s. vid stiflubresti, flodbylgjur o.s.frv. Ekki er fjallad
sérstaklega um ahrif minni floéda sem eru tid og geta valdid umtalsverdu tjoni til lengri tima, oft
nefnd amaflod (Moftakhari o.fl., 2018). Par sem fjallad er um 160 i skyrslunni er att vio {160 af
voldum vedurs nema annad sé tekid fram.

Steerd ahaettu

Ahzettan er talin éaseettanlegsama hvada
avinningurkann ad skapast af pvi ad taka hana.

Ahzettu parf ad lagmarka eins og kostur er midad
vid adstezedur (ALARP). Beita skal dhaettuminnkandi
adgerdum ef kostnadur (s.s. timi, peningareda
énnur ahrif) er ekki i 6samraemivid pann avinning
sem faest med adgerdunum.

Ahzettan er adeins polanlegef frekari
ahattuminnkun er 6hagkveem samkvaemt ALARP.

Almennt
asaettanleg,
ahaetta

Ahzettan er almennt talin dseettanlegog dliklegt
ad beita purfi adgerdum til pess ad minnka
aheettu.

Mynd 1. Utskyring d dheettustigi og ALARP adferdafrcedinni. Misjafut getur verid hvad folk litur
a sem dscettanlega ahcettu en ALARP adferdafreedin snyr frekar ad pvi ad na dheettunni niour d
Dbolanlegt stig fyrir samfélagio. Myndin er stadfcerd fra vefsiou heilbrigdis- og oryggismala {
Bretlandi (HSE, a.a.).



1.1 Uppbygging skyrslunnar
Skyrslan er byggd upp 4 nokkrum lykilspurningum sem leitast er vid ad svara i hverjum kafla.

2. kafli: Hver er bakgrunnur verkefnisins og hverjar eru orsakir og ahrif floda? Fjallad er um
mismunandi gerdir fl6da og tjon af voldum peirra. Bakgrunnur verkefnisins er utskyrdur og stiklad
a storu um fyrri verkefni sem unnin hafa verid um hattu- og dhattumat vegna fl6da hérlendis.

3. kafli: Hver eru lykilatridi vid heettu- og dheettumat vegna floda? 1 kaflanum er leitast vid ad
utskyra aheettustjornun og adferdir vid heaettu- og ahettumat vegna fldoa.

4. kafli: Hvada adferdoum beita adrar pjodir vid heettu- og aheettumat vegna vatnsflooa? Kaflinn
fjallar um nokkur demi um adferdafraedi sem beitt er vid haettu- og dhattumat vegna floda innan
landa sem Island ber sig gjarnan saman vid.

5. kafli: Hver er stada heettu- og ahcettumats vegna floda hérlendis? Hér er fjallad um hlutverk
rikis, sveitarfélaga og stofnana i tengslum vid 160 og skipulagsmal i pessu sambandi. Farid er yfir
malefni sem gera parf urbetur & vardandi hlutverk og regluverk sem tengist hattu- og ahaettumati
floda.

6. kafli: Hverjar eru niourstoour, tillogur og radleggingar um urbcetur og ncestu skref? Helstu
nidurstéour eru dregnar saman og 16gd fram demi um ahazttumat vegna floda sem nyst gati
hérlendis og gerdar tillogur ad umbotum flodamala at fra nuverandi stodu og framtidarhorfum.

7. kafli: Hvernig er heegt ad setja niourstoour skyrslunnar i steerra samhengi? Lokaord um inni-
hald skyrslunnar.

[ vidaukum I-IV er farid nanar i bakgrunnsupplysingar um vatna- og irkomumsalingar (I), mat &
endurkomutima fl6da (I), framsetningu gagna a ahattumatskortum (II1) og aheettureikninga (IV).

1.2 Hugtok i haettu- og ahzettumati

bad er mjog mikilvaegt i umraedu um hattu, dhaettu og haettumat ad hugtokin sem eru notud hafi
fasta og skyra merkingu pannig ad ekki skapist misskilningur. Helstu hugtok sem eru notud eru i
pessari skyrslu ma sja hér ad nedan en einnig ma benda 4 islenska pydingu a ISO-73 stadlinum,
sem gefinn var ut af Stadlaradi arido 2016. Vinnuhépur & vegum almannavarna hefur unnid ad
ordasafni med hlidsjon af ordasafni Sameinudu pjodanna um ahattuminnkun vegna hamfara
(UNISDR) og fleiri ordaséfnum (https://www.almannavarnir.is/almannavarnir/hugtok/). Auk pess
hefur Trausti Jonsson (2002) fjallad um haettumatsramma Alpjoda vedurfredistofnunarinnar
(WMO, 1999, 2006; UNISDR, 2009), greint fra og islenskad helstu hugtok sem par eru notud og
tekid saman upplysingar um hattumat og tengsl vid ahettuvidomid (Trausti Jonsson, 2018). Studst
er vio ordasafn almannavarna og skilgreiningar Trausta Jonssonar i eftirfarandi hugtakaskyringum.

ALARP (e. As Low As Reasonably Practicable). ALARP adferdafraedin hefur pa merkingu
ad ahattu eigi ad lagmarka eins og kostur er midad vid adstaedur. I stuttu mali gengur hiin 1t
4 ad lagmarka aheettuna an pess pd ad kostnadur verdi meiri en aetladur abati. Pannig ma
beita 6llum tilteekum radum til pess ad draga r heettu ad teknu tilliti til ymissa félagslegra og
hagraenna skilyroa.

Ahzetta (e. risk). Tjon sem akvedin 6gn veldur 4 tilteknu svaedi yfir vidmidunartimabil. Sé
ahetta sett fram a sterdfraedilegan hatt er hiin margfeldi heettu (ad teknu tilliti til tjonmaettis)
og tjonnzemis (ad teknu tilliti til vidveru). Ahaettan er samspil 4 6gn, vérnum og veikleikum.

Ahzettumat (c. risk assessment). Ferli til pess ad meta edli og umfang ahaettu med greiningu
a tjonmeetti og tjonnaemi sem kann ad valda einstaklingi skada eda dauda, tjoni & eignum,



atvinnu eda umhverfi sem hann er hadur. Samanburdur a nidurstéoum vid dhattuviomio til
pess ad akvarda hvort dhaettan og eda umfang hennar s¢ asattanlegt eda polanlegt.

Ahzettuvidmid (e. risk criteria). Vidmid sem eru sett um asettanlega ahaettu og sem endur-
spegla gildi, stefnu og markmid. Pad tjon sem samfélag (eda pjodfélag) telur vidunandi midad
vi0 félagslegar, efnahagslegar, stjornmalalegar, menningarlegar, taeknilegar og umhverfis-
legar adstadur. Ahzttuvidmid eru notud til akvordunar og skipulags adgerda til pess ad koma
tjoni nidur & vidunandi stig og geta tekid til m.a. bygginga- og landnytingarreglna, varnar-
virkja og varanlegrar eda timabundinnar rymingar eftir adstedum hverju sinni.

Aszettanleg dhzetta (. acceptable risk). Su ahatta sem samfélag telur asattanlega midad vid
félags-, efnahags-, stjornmala-, menningar-, t&kni-, og umhverfislegar adstedur 4 hverjum
stad og tima. Gjarnan sett sem viomid i reglugerdir og stadla.

Endurkomutimi (e. return period). Endurkomutimi floda gegnir veigamiklu hlutverki i
ahattumati fl60a par sem ad med honum eru settar fram likur pess ad fl6d af akvedinni staerd
verdi a tilteknu timabili, jafnvel po ekki sé haegt ad spa fyrir um hvenar pau verda. Fyrir {160
med 100 ara endurkomutima er att vid ad 1% likur eru & pvi ad {160 yfir dkvedinni staerd verdi
a tilteknu ari en yfir 100 ara timabil getur p6 hent ad {16818 verdi aldrei, einu sinni eda jafnvel
oftar. Endurkomutimi er einn 4 méti arlegum likum 4 pvi a0 tiltekinn atburdur eigi sér stad.

Hzetta (e. hazard). Ognandi atburdur. Fyrirbzeri, efni, mannlegar gjordir eda astand sem getur
valdid skada, svo sem dauda, meidslum, heilsutapi, eignaspjéllum, tapi & lifsvidurveri,
skerdingu naudsynlegrar pjonustu, félagslegum eda efnahagslegum oOstodugleika eda
umhverfisspjollum. Likur & pvi ad nattGruhamfarir eda atburdur sem getur valdid tjoni eigi
sér stad innan tiltekins tima og a tilteknu svaeoi.

Honnunarfl6d (e. design flood). Honnunarflod er skilgreint sem stersta vidmidunarflod sem
gert er rad fyrir ad mannvirki eigi ad pola a4 notkunartima sinum. Honnunarfl6did hefur
akvedna sterd og akvedinn endurkomutima og er pannig natengt greiningu 4 endurkomutima.
Hoénnunarforsendur geta verid mjog 6likar milli mismunandi mannvirkja og jafnvel milli
framkvemdaadila. Pannig kunna raesi ad vera honnud til pess ad rima {168 med 50 eda 100
ara endurkomutima, fraveitukerfi med 10 ara endurkomutima og virkjanir jafnvel fyrir {168
med 10.000 ara endurkomutima.

Tjonmeetti (e. hazard potential). Hugtakid er tengt haettu en visar einnig til pess sem er i
hattu. Byggist a sterd, afli og krafti nattGruvaratburdar og hversu mikil likindi eru a pvi ad
hann eigi sér stad, 6had pvi hvort byggd eda mannvirki séu & svaedinu. Tjonmaetti getur verid
hag tilvist varnarvirkja, t.d. varnargarda sem beagja flooum fra byggd.

Tjonnzemi (e. vulnerability). Tjonhlutfall (melt 1 prosentum, fra 0 til 100%) sem yrdi ef
nattiruhamfarir eda atburdur sem getur valdio tjoni 4 sér stad. Tjonid getur verid manntjon,
slys, eignatjon og eda samfélagslegs edlis. Tjonnaemi segir til um vidkvemni samfélagsins,
innvida og kerfa gagnvart tjoni sem hlyst af nattaruhamférum. Tjonnemi er natengt vidveru.
Tjonnaemi er jafnframt natengt berskjoldun og i ordasafni almannavarna er enska ordid
Lwvulnerability einnig pytt sem berskjoldun.

Vionamsprottur/afallapol (e. resilience). Geta kerfis, eda samfélags, sem stendur andspanis
haettu, til pess ad fordast, draga ur, eda komast yfir 4foll vegna hvers konar var, med vidbunadi
jafnt med fyrirbyggjandi adgerdum sem og vidbrogdum. Vidndmsprottur er einnig nefnt
afallapol/pol/seigla, segir til um moguleika samfélags til pess ad takast a vid, jafna sig & og



komast yfir nattiruhamfarir med vidbinadi t.d. spdm um nattGruhamfarir, innvidum
almannavarna, tryggingum og varnaradgerdum t.d. varnargdroum.

Viovera eda nand (e. exposure). Stundum nefnt berstada, berskjoldun eda ad vera utsett/ur.
Folk, eignir, lifsvidurveeri, innvidir sem verda utsett fyrir hattu/va og geta ordid fyrir tjoni.
Tjonnami er natengt vidveru og vidvera getur verid felld inn i tjénnaemi ef vid a.

Polanleg ahzetta (e. tolerable risk). Jafnan er polanleg dhatta talin meiri en asattanleg ahaetta
en po undir d6asattanlegum mdrkum. Polanlegt 1 pessu samhengi nar yfir vilja samfélagsins i
heild til pess ad lifa med dhattu svo hagt sé ad tryggja akvedinn avinning, ad pvi gefnu ad
aheattan sé pess virdi ad taka hana og ad henni sé styrt med videigandi heetti (HSE, 2001).

2 Bakgrunnur og forsendur

2.1 Forsagan og rammi hattumats

Mat & dhettu gegnir mikilvaegu hlutverki i samfélagi nutimans. Nattaruva spilar storan patt i
islensku samfélagi, ekki sist par sem hér ma gera rad fyrir margskonar nattiruva af olikum
orsdkum s.s. vatnsflodum, sjavarflodum, ofanflodum, eldgosum og jardskjalftum. Eftir snjoflodin
i Suoavik og a Flateyri arid 1995 var opinber stjornsysla ofanflédavarna endurskipulogo. Ofan-
flodanefnd var stofnud og akvedid var ad endurmeta pyrfti hattu af voldum ofanfléda og hefja
skipulega framkvamdir vid varanlegar varnir (Ofanflédanefnd, 2010). Hlutverk Ofanflodanefndar
er, skv. [ogum (nr. 49/1997) um varnir gegn snjoflédum og skriduféllum, m.a. ad gera tillogur til
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um fjarstudning ur Ofanfl6dasj6di en skv. somu logum er
meginhlutverk hans ad greida kostnad vegna varnarframkvaemda og annarra fyrirbyggjandi
adgerda sem tryggja eiga Oryggi ibta 4 snjoflédahattusvaedum. Nu er hattumat vegna ofanfléoa
ordid vel pekkt og skilgreint ferli sem er 16gfest i 16gum nr. 49 fra 1997 med sidari breytingum.

Vinna vid hattu- og dhattumat vegna vatnsfloda er hins vegar heldur skammt a veg komin hér-
lendis, enda engin 16g eda reglugerdir i gildi um gerd sliks mats. Mikilvagt er a0 til séu viomid
og leidbeiningar um gerd hattu- og dhettumats vegna vatnsfloda hérlendis. Ljost er ad pess hattar
mat nytist m.a. vid honnun og skipulag innvida, vid gerd vidbragdsaatlana og ekki sist vio skipulag
sveitarfélaga. A sidustu aratugum hafa ordid gridarmiklar taeekniframfarir, baedi 4 hugbtinadi og 4
gaeoum landhadargagna, sem hafa gert pad ad verkum ad mogulegt er ad herma vatnsfl6o, jafnt
utbreidslu og straumhrada, fyrir stor og sma vatnasvid. Fra aldamotum hefur enn fremur ordid
mikil vakning i malefnum vatnsfl6da, ekki sist med tilkomu fl6datilskipunar Evropusambandsins.
Tilskipunin hefur ekki verid tekin upp sem slik hérlendis og hefur hun pvi ekki sett ramma um pau
flodaverkefni og likanreikninga sem naudsynlegt er ad vinna. Segja ma ad likanreikningar og
kortlagning 4 tutbreidslu vatnsfloda hérlendis hafi oft verid atburdadrifnir, p.e.a.s. unnir i kjolfar
storra floda likt og eftir jokulhlaupid 4 Skeidararsandi 1996 (Arni Snorrason o.fl., 1997; Eskilsson
o.fl., 2002), i kjolfar mikilla floda 1 lok ars 2006 1 Borgarfirdi (Maria Theodorsdottir, 2008), i
Skagafirdi (Emmanuel Pagneux o.fl.,, 2017) og 4 Skeidum (Arni Snorrason o.fl., 2007), eftir
hlaupid i Mulakvisl arid 2011 (Verkfredistofan Vatnaskil, 2014) og eftir 6venju stort Skaftarhlaup
arid 2015 (Emmanuel Pagneux o.fl., 2018). P6 hefur einnig verid unnid ad rannsdknaverkefnum
um staerd og Utbreidslu floda an pess ad tiltekid 160 s¢ nyyfirstadid, pa einkum fyrir jokulhlaup.
Dami um pad er reiknilikan fyrir utbreidslu hlaupa tr Entujokli (Sigurdur Larus H6lm og Snorri
Pall Kjaran, 2005), likanreikningar & jokulhlaupum nidur sudurhlidar Eyjafjallajokuls (Kristin
Martha Hékonardoéttir o.fl., 2005), jokulhlaup samfara hugsanlegum eldgosum i Oraefajokli (Asdis
Helgadottir o.fl., 2015), haettumat vegna litilla og medalstorra jokulhlaupa fra So6lheimajokli
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(Magnus Tumi Gudmundsson o.f1., 2015), hermun jokulhlaupa i Jokulsa & Fjollum med GeoClaw
(Sigriour Sif Gylfadottir o.fl., 2017), hermun Ké&tluhlaups i Mulakvisl og mat a rennsli til Vikur
(Helgi Gunnar Gunnarsson o.fl., 2018) og ahettumat vegna jokulhlaupa fra S6lheimajokli (Bergur
Einarsson o.fl., 2022).

A Dessari upptalningu ma sja ad unnid hefur verid ad ymsum verkefnum hérlendis vardandi
kortlagningu og likanreikninga fl60a 1 am & sidustu aratugum. b6 ber ad nefna ad séu jokulhlaup
undanskilin og adeins litid til floda af voldum vedurs, pa kemur 1 1jos ad einungis orfa verkefni
falla undir pann flokk og raunar adeins verkefnin sem unnin voru i kjolfar flodanna arid 2006 ar
upptalningunni hér ad ofan. Vissulega hefur einnig verid unnid ad flé6dagreiningum og 6drum
verkefnum sem snda ad tolfredilegri greiningu 4 endurkomutima fl6da og um hénnunarfl6d, en
verkefni sem fjalla um kortlagningu a utbreidslu eda likanreikninga fléda i &m sem nyta ma til
haettu- og ahattumats hafa heyrt til undantekninga hérlendis, par til & allra sidustu arum.

2.2 Verkefnio Vatnava

[ lok ars 2014 var 16gum nr. 49/1997, um varnir gegn snj6flédum og skridufollum, breytt pannig
a0 Ofanfl6dasjodi var heimilad ad fjarmagna hattumat vegna vatnsfl6da, eldgosa og sjavarfloda a
[slandi til vidbotar vid dhaettumat vegna ofanfléda. I byrjun mars 2016 skipadi umhverfis- og
audlindaraduneyti (UAR) nefnd til pess ad gera tillogu til raduneytisins um hattumatsvidmid sem
eiga ad liggja til grundvallar vinnu vid hattumat vegna vatnsfloda og sjavarfloda. I kjolfarid hofst
vinna 4 Vedurstofu Islands vid ad taka saman upplysingar sem nyst geta nefndinni vid ad setja
fram tillogur um hattumatsviomid, sem eiga ad liggja til grundvallar vinnu vid h@ttumat vegna
vatnsfloda. Arid 2018 var 16gd fram fimm ara verkaztlun, en med breytingum 4 16gum nr. 49/1997
i lok ars 2017 var fjarmdgnun til hettumats vegna vatnsflooa tryggd til loka ars 2022. Verketnin
sem fylgja pessari fjarmégnun ganga undir heitinu Vatnavé og eru leidd af Vedurstofu Islands. A
medal verkefna sem falla undir Vatnava er pessi skyrsla um dhattuvidomid en einnig 6nnur
verkefni, s.s. samantekt um soguleg flod (Emmanuel Pagneux o.fl., 2017), hattumat vegna
vatnsfloda i Hvitd og Olfusad (Emmanuel Pagneux o.fl., 2019), endurskodun 4 endurkomutima
urkomu (Massad o.fl., 2020), greinargerd um notkun & adferdafredi DEFRA (Department for
Environment, Food & Rural Affairs) vi0 ahettureikninga vatnsfléda og jokulhlaupa (Tinna
borarinsdéttir o.fl., 2020) og haettumat vatnasvida (Tinna Porarinsdottir o.f1., 2021). Verkefni sem
snua ad heettu- og dhaettumati jokulhlaupa falla undir systurverkefni Vatnavar sem nefnt er Gosva.
bar 4 medal er fyrrnefnd skyrsla um dhattumat vegna jokulhlaupa fra Soélheimajokli (Bergur
Einarsson o.1l., 2022).

2.3 Gero flooa

Algengt er ad skipta flodum af voldum trkomu og leysingar upp 1 meginflokkana arflod (e. fluvial
flooding) og 163 4 flatlendi (e. pluvial flooding). Arflod verda pegar ar eda lakir sem renna ad
stadaldri eftir akvednum farvegi flaeda skyndilega yfir bakka sina. F16d 4 flatlendi verda hins vegar
pegar urkoma fellur & flatlendi i meira mali en vidkomandi svadi getur tekid vid svo pollar og
votn myndast, jafnvel langt fra arfarvegum. Onnur f160 af véldum trkomu og leysingar eru skyndi-
160 (e. flash flooding) og 160 1 péttbyli (e. urban flooding). Skyndiflod verda pegar akof tirkoma
og e0da leysing 1 brattlendi veldur fl68i & skommum tima. Vatnasvid a stodum par sem skyndiflod
eru tid eru yfirleitt litil, mjog brott og skila irkomu hratt fram. Orsok floda 1 péttbyli er skortur a
frarennsli. [ péttbyli er 1itid um jardveg i samanburdi vid dreifbyli en jardvegurinn virkar sem
geymsla fyrir urkomu og leysingarvatn. I péttbyli parf pvi ad treysta a fraveitukerfi til pess ad
flytja pad vatn i burtu sem ekki fer nidur i jardveginn. Ef fraveitukerfid nar ekki ad anna adrennsli,
safnast vatnio upp og fleedir um gdtur og torg. Pannig eru {160 a flatlendi svipud og 160 i péttbyli,
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i 60ru tilfellinu skortir nattirulegt frarennsli en i hinu annar manngerda fraveitan ekki ad veita
vatninu burt. Oft eiga fleiri en eitt hugtak vid um akvedio flod og mork & milli flédagerda geta pvi
verid oskyr.

bess ber ad geta ad pessi flokkun floda er ekki temandi fyrir 611 vatnsflod, heldur midast vid fl60
af voldum trkomu og leysingar. Ef skodud eru {160 af 60rum uppruna, ber helst ad nefna jokul-
hlaup en pau eiga sér stad pegar vatn ur jokulstifludum lé6num eda lonum vid jokulbotn brytur sér
leid undan jokli. Hlaupvatn i jokulhlaupum er oft upprunnid vid bradnun jokuliss vegna jardhita
og eldsumbrota. Pau eru langstaerstu f16din hér a landi, badi hvad vardar vatnsmagn og hamarks-
rennsli. Nanari umfjollun um edli jokulhlaupa ma finna i freedigreinum (m.a. Helgi Bjornsson,
1974; 1992; 2002; Nye, 1976; Tomas Johannesson, 2002; Bergur Einarsson o.fl., 2016). Einnig
hefur verid sett fram flokkun 4 flodum tengdum is og snj6 i farvegum vatnsfalla (Arni Snorrason
o.fl., 2000). Adrar gerdir fl6da hérlendis eru t.d. prepahlaup, mannvirkjaflod' og vidburdaflod
(Sigurjon Rist, 1990). Prepahlaup nefnast skyndileg fl6d & vetrum sem verda pegar isstiflur bresta
hver af annarri og flodalda getur myndast. Mannvirkjafléd eru pau flod sem tengd eru beinum
inngripum mannsins, mannvirkjum og bilunum & peim, s.s. vegna stiflubrota. F160 af voldum
stiflubrota geta farid saman med 60rum flodum og valda almennt mikilli hattu pvi ad pau geta
verid mun sterri heldur en fl60 af voldum vedurtengdra patt og vaxa oft hratt (Costa, 1985).
Vioburdafldo eru svo fl60 sem verda vegna dvaentra nattaruvidburda likt og berghruns 4 jokul eda
i votn (Sigurjon Rist, 1990). I skyrslunni er einnig litid til annars konar flokkunar flo6da sem byggir
a hve hradur voxtur rennslisins er, p.e. hversu lengi f160id er ad na hamarki. Pannig ma greina a
milli haeg- og hradvaxandi floda. Hradvaxandi flod verda einkum i hlidum og brattlendi,
einkennast af miklum rishrada og hamarksflodtoppi er nad 4 skdmmum tima. Hegvaxandi {160
eru hins vegar flod 4 laglendi sem risa yfir nokkurra klukkustunda timabil eda jafnvel & morgum
dogum. Flest arflod eru vaxa hagt en demi um hradvaxandi {160 gatu verid skyndifléo og jokul-
hlaup. bessi grofa flokkun floda getur nyst vid hettu- og dhaettumat vegna floda par sem vidbrogd
vid peim sem og hatta og tjon vegna peirra geta verio af 6likum toga.

[ pessari samantekt um ahzttuvidmid vegna vatnsfléda verdur sem fyrr segir einkum fjallad um
arfloo, po svo ad ymis umfjollun eigi einnig vid um adrar tegundir fléda. Po er 1jost ad i akvednum
tilfellum parfnast adferdafredin adlogunar s.s. 1 tilfelli skyndifl6da. Margir olikir pattir geta ordid
til pess ad fl6d verda sterri eda minni eftir atvikum. Sa timi sem fl60i0 tekur skiptir miklu mali,
enda segir hann oftast nar til um moguleika vidkomandi svedis til pess ad losa sig vid eda geyma
vatnid. Adrir peettir likt og (i) sterd, [6gun og stadsetning vatnasvids; (ii) magn og rymd jarovegs;
(ii1) grunnvatnshaed; (iv) snjohula og (v) pad hvort yfirbord er 6gegndrapt vegna isalaga og hjarns
geta einnig skipt skopum. Pannig byggist flokkun og greining a tilurd floda a morgum
sibreytilegum pattum af vedurfarslegum og jardfraedilegum toga auk mannlegra ahrifa.

2.4 Tjon vegna vatnsflodoa

F160 geta haft gridarmiklar afleidingar i for med sér, baedi efnahagslega sem og félagslega. F160
geta verid til ama & ymsan hatt med tjoni 4 byggingum og blipeningi og med rofi 4 samgdngum og
flutningum. [ verstu tilfellum geta afleidingar floda verid slys a folki eda jafnvel daudsfoll. Til
lengri tima geta fl60 einnig haft varanlegar afleidingar, par med talid efnahagslegt tjon og
heilsufarsvandamal. Ymsir peettir akvarda umfang og alvarleika fléda, svo sem:

e Uppruni, gerd og arstimi fl60a
e Vedur- og vatnafredilegar adstedur i addraganda f160s
e Hradi vatnshadar- og rennslisbreytinga

! Talad um mannvirkniflod i heimild (Sigurjon Rist, 1990) en algengari ordanotkun nu til dags er mannvirkjafléd.
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e Dypi og hradi flodavatns

e Magn lausagrjots, isjaka, braks og annars efnis 1 fl60inu

e Hvort menn, dyr og eigur folks verda fyrir ahrifum fl6dsins

e Vidvaranir sem berast peim sem gaetu ordid fyrir dhrifum fl6dsins

[ grein um rannsokn 4 vidveru eda berstodu i flodum innan 37 Evropulanda (Paprotny o.fl., 2018),
kemur fram ad fra 1870 hefur ordid aukning & badi svedum sem fara arlega undir flédvatn sem
og fjolda folks sem verdur fyrir ahrifum fl6da. Hins vegar hafa faerri latist i flodum og & sidustu
arum ma einnig greina lekkun efnahagslegs tjons af voldum floda. Hofundar greinarinnar telja
liklegt ad petta séu afleidingar mikillar teekniuppbyggingar sem ordid hefur & timabilinu. Geysi-
miklar framfarir hafa ordiod i fjarskiptum og samgdngumalum sem audveldar vidvaranir, bjérgun
og rymingu. Med tilkomu vedur- og vatnafraedistofnana hefur fjoldi og gadi melinga einnig
aukist. Gedum spagagna hefur lika fleygt fram sem gefur kost & betri og timanlegri viovorunum
og vidbunadi. Eins ber ad nefna ad 4 sidustu arum og aratugum hefur préunin verid su ad floda-
varnir, stjornun flé0avar og neydarstjornun nattiruhamfara eru ordin edlilegur pattur opinberrar
pjonustu & hondum rikisins (Paprotny o.fl., 2018).

Hérlendis hafa vatnsflod 4 vissum vatnasvidum og afleidingar peirra verid skodud. F160 & vatna-
svioum Eyjafjardarar, Héradsvatna, Hvitar i Borgarfirdi, Lagarfljots og Skjalfandafljots voru
greind i verkefni um séguleg fl68 og syndu nidurstédur ad afleidingar flddanna voru ad langmestu
leyti efnahagslegar og oftast nar var um ad rada tjon & samgongukerfinu. Fatitt er ad folk farist i
vatnsflodum hérlendis en greint var fra einu sliku daudsfalli i pessari samantekt. Nidurstodur
syndu einnig ad med arunum hefur flodum sem valda skada & samgongumannvirkjum faekkad
(Emmanuel Pagneux o.fl., 2017). Nidurstddur fra pessum tilteknu vatnasvidum syna pvi svipada
tilhneigingu og fyrrnefnd rannsokn innan Evrépulandanna, p.e.a.s. taeknileg uppbygging, i pessu
tilfelli endurbatur og uppbygging samgdéngumannvirkja, hefur pau ahrif ad efnahagslegt tjon
minnkar med timanum. Ekki endilega vegna pess ad flodum feekkar eda pau minnka heldur standa
mannvirkin pau frekar af sér. Pad er p6 1jost ad pratt fyrir ad fyrrnefnd rannsokn gefi visbendingar
um ad dregid hafi ur tioni floda sem valda efnahagslegu tjoni (i pessu tilfelli, ad mestu leyti skada
a samgongumannvirkjum) pa gefur pad ekki endilega raunszja mynd af heildarafleidingum
vatnsflé6da um land allt.

Ef skodadar eru tjonagreidslur fra NattGruhamfaratryggingu Islands, kemur i 1j6s annars konar
préun en fyrrnefndar rannsoknir syna. A mynd 2 ma sja stadsetningu vatnsfléda sem valdid hafa
tjoni og batt hafa verid af Natturuhamfaratryggingu Islands 4 arunum 1987-2021. A mynd 3 ma
sja upphaed botagreidsina samkvamt gognum fra Nattaruhamfaratryggingu Islands (2022). Hér er
a0 mestu um ad reda arflod likt og fjallad var um 1 kafla 2.3, p.e. pegar {168 verda vegna pess ad
ar eda lakir sem renna ad stadaldri i afmorkudum farvegi flaeda skyndilega yfir bakka sina. bad
kann hins vegar ad vera ad kortid 4 mynd 2 og upphadir & mynd 3 syni i einhverjum tilfellum
einnig gdgn um sjavarfléd par sem ar- og sjavarflod verda samtimis. Pess méa geta ad mat a
efnahagslegum 4hrifum med pessum hatti er varhugavert ad pvi leyti ad misjafnt getur verid eftir
timabilum og tilvikum hversu stér hluti tjonsins er sottur til Nattruhamfaratrygginga Islands.
Einnig getur purft ad taka tillit til umtalsverds kostnadar vegna roskunar & margs konar starfsemi
pratt fyrir ad tjonagreidslur geti verid litlar sem engar. Pannig geta t.d. samgdngur rofnad sem
getur valdid vandamalum fyrir heimamenn, ferdamenn, voruflutninga, framleidslu og idnad. A
undanfornum arum hefur vida ordid umtalsverd uppbygging samhlida auknum ibla- og
feroamannafjolda. Pessi uppbygging hefur ekki alltaf verid gerd med hlidsjon af flodasdgu sem
getur einnig haft dhrif 4 tjon og beaetur vegna peirra. Jafnframt ma hafa 1 huga ad préun & upphaed
botagreidsina kann ad endurspegla breytingu 4 pekkingu eda krofum frekar en nokkud annad.
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og verid beett af Natturuhamfaratryggingu Islands a darunum 1987-2021 (Natturuhamfara-
trygging Islands, 2022).
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Mynd 3. Nuvirtar tiénabeetur frd Nattiruhamfaratryggingu Islands vegna fléda (jokulhlaup
undanskilin og sjavarfl6d ad mestu). Uppheedir i milljonum krona (Nattiruhamfaratrygging
Islands, 2022).

Sja ma ad sidasta aratuginn hefur Nattiruhamfaratrygging greitt toluvert meira i tjonabaetur vegna
vatnsfloda heldur en dratugina par 4 undan. Pessa haekkun ma rekja til tveggja floda; & Austfjordum
i lok desember 2015 og 4 Sudaustur- og Austurlandi i september arid 2017. Erfitt er ad draga
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alyktanir ut fra pessum tilteknu upplysingum um préun floda sem valda efnahagslegu tjoni og mun
timinn leida i 1j6s hvort heekkun sidasta aratug er lysandi fyrir pad sem koma skal.

Eodlilegt ma telja ad leggja aherslu & efnahagslegt tjon fremur en daudaslys vid skodun & af-
leidingum vatnsfléda par sem daudaslys vegna vatnsfloda eru mjog fatid og i samanburdi vid adra
nattiruva hérlendis eru vatnsflod sjaldnast flokkud til alvarlegra hamfara. Flest daudaslys af
voldum nattaruhamfara hér & landi 4 sidustu 6ld urdu vegna sjoslysa og drukknana, nestflestir
hafa latist vegna ovedurs a landi og pvi nast vegna snjofloda (Tomas Johannesson, 2001). bess
ber p6 ad geta ad jokulhlaup og Onnur fl60 sem hafa hradan framgang og par med stuttan
vidbragdstima geta verid mannskad. Eins getur aukinn fjoldi ferdamanna og aukin 4sokn a tor-
sottari stadi, s.s. 4 midhalendi {slands (Anna Déra Saporsdottir o.fl., 2021), kallad 4 rikari krofur
um greiningu 4 peirri haettu og ahattu sem folki kann ad stafa af flodoum.

2.5 Loftslagsbreytingar

Loftslagsbreytingum munu fylgja auknar askoranir vegna floda. Skrifstofa Sameinudu pjodirnar
um skadaminnkun vid nattiruhamfarir (UNDRR) hefur gefid ut ad loftslagsbreytingar grafi undan
moguleikum til pess ad nd markmidum Sendai sattmalans um adgerdir til pess ad draga ur ahrifum
hamfara 2015-2030 (UNDRR, 2021). Pad eru pvi otvired tengsl 4 milli ahattustjornunar og dhrifa
loftslagsbreytinga. Mikilvagt er ad tekid verdi tillit til ahrifa loftslagsbreytinga i peim ramma sem
settur verdur um mat 4 hzttu og ahzttu vegna floda a Islandi.

f kafla 8 i skyrslu IPCC fra arinu 2021 kemur fram ad med hlynun loftslags muni magn og akefd
rigningar aukast sem gera megi rad fyrir ad yti undir alvarleika fl6da. Einnig kemur fram ad med
auknum hita og Grkomu megi buast vid aukinni tidni jokulhlaupa frd jadarlonum, en hop jokla
vegna loftslagsbreytinga getur leitt til myndunar nyrra jadarlona. Hop jokla samfara hlynun getur
b6 einnig leitt til pess ad fyrri jadarlon og 16n undir jokli haetti ad safna vatni og jokulhlaup haetti.
Nefna ma Graenalon vid Skeidararjokul sem demi en med pynningu jokulsins urdu hlaup ar pvi
sifellt tidari og minni (Matthew J. Roberts o.fl., 2005) par til ad hlaupin hattu alveg pegar ad
sirennsli var komid 4 ar 16ninu. { skyrslu IPCC (2021) er fjallad um flokin tengsl milli rigningar
og floda. b6 gera megi rdd fyrir ad alvarleg f160 verdi enn alvarlegri pa gaetu fl6d einnig ordid
fatidari 4 sumum stooum. Meiri rigning parf ekki alltaf ad pyda sterri {160 par sem staerd peirra er
had morgum pattum s.s. landslagi, gerd vatnasvids, varanda rigningar og jardveginum sem
rigningin fellur 4. A sumum svedum gzti pannig jardvegur ordid purrari og haft meiri rymd til
pess ad geyma vatn sem myndi orsaka minni fl6d. A hinn boginn geeti fatidari en meiri rigning
leitt til purrara yfirbords sem verdur nar 6gegndraept og geymir pvi ekkert vatn sem eykur
yfirbordsafrennsli i votn og ar. Aukin rigning & kostnad snjokomu dsamt vorleysingum sem hefjast
fyrr 4 vorin getur valdid flodum 4 kdldum svaedum. Minni snjopekja & vetrum getur hins vegar
minnkad likur & flodum sem orsakast af rigningu og sndggri leysingu (IPCC, 2021). bessar megin-
nidurstodur um ahrif loftslagsbreytinga & fl60 eru i takti vid pad sem fram hefur komid i fyrri
skyrslum, s.s. fra IPCC (2013) og i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar a Islandi
(Halldor Bjornsson o.fl., 2018). I sidarnefndu skyrslunni kemur fram ad gera megi rad fyrir
breytingum a flodamynstri, einkanlega i formi faerslu floda & milli arstida. Pannig kunni vetrarflod
ad taka breytingum ef hlynar ad vetri. A sveedum par sem vorflod hafa verid rikjandi verda vetrar-
fl60 algengari med haerra hlutfalli rigningar i irkomu ad vetri til og leysingafl6d ad vori minnka
a0 sama skapi (Halldor Bjornsson o.1l., 2018).

Skyrslur Philippe Crochet (2020; 2021) um mat a ahrifum loftslagsbreytinga & flod og flodationi
4 Islandi hafa einnig synt fram 4 sambaerilegar nidurstodur par sem notadar voru svidsmyndirnar
RCP4.5 og RCP8.5 4 sex vatnasvid hérlendis, prju i hvorri skyrslu. Par kemur fram fersla floda a
milli arstida par sem fjoldi floda eykst yfir haust- og vetrarmanudi en faekkar ad vor og sumarlagi.
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betta gefur til kynna breytingu a peim ferlum sem valda flodum, med ferri flod af voldum
leysingar en fleiri af voldum rigningar eda pegar saman fer rigning og leysing. Par kemur einnig
fram ad rennsli innan vormanada muni ymist minnka eda fyrst aukast og svo minnka pegar lidur
a oldina. Rennslistoppar vorleysinga munu laekka og ferast framar og 4 endanum hverfa i lok
aldarinnar (i RCP8.5 svidsmynd). Einnig er detlad ad sumarrennsli komi til med ad minnka eda
standa 1 stad, utan vatnasvida med jokulafrennsli. A0 sama skapi mun rennsli yfir haust- og
vetrarmanudi aukast. A vatnasvidum par sem hamarksrennsli arsins 4 sér jafnan stad i vor-
leysingum hefur petta toluverd ahrif par sem hdmarksrennli 4rsins mun pa i auknum meeli eiga sér
stad ad vetri eda hausti. Pessar breytingar endurspegla ahrif minni snjopekju med hakkandi hita
sem orsakar minni vorleysingar (Crochet, 2021). Synt er fram 4 ad fl6d med akvedinn endurkomu-
tima innan vidmidunartimabils (1981-2010) gatu ordid allt upp i tvofalt oftar i framtidar-
svidosmyndum fyrir 21. 6ldina. Nidurstodur gefa hins vegar til kynna ad breytingar 4 sterd eda
hamarksrennsli floda med akvedinn endurkomutima verdi hoflegar fyrir framtidarsviosmyndir
samanbordid vid vidmidunartimabil, eda innan vid 20% (Crochet, 2020). Nidurstoour rannsdknar
um préun flodatoppa 1 Evropu sidustu fimm aratugi i samhengi vid loftslagsbreytingar gefa til
kynna ad {160 med 100 ara endurkomutima fyrir fimm aratugum hafi na styttri endurkomutima.
bar kemur fram a0 sterd flods med 100 ara endurkomutima fra arinu 1960 i nordvesturhluta
Evropu, hefur nti steerd 4 vio {160 med 50-80 ara endurkomutima (Bloschl o.f1., 2019).

[ skyrslu Massad o.fl. (2022) kemur fram ad nii pegar ma greina sumar pessara breytinga sokum
loftslagsahrifa hérlendis, t.d. ef skodad er upphaf leysingartimabils yfir timabilid 1979-2017.
Nidurstodur skyrslunnar syna fram 4 ad innan 9 vatnasvida af 11 ma sja ad upphaf leysingar-
timabils hefur ferst fram um 5-29 daga. Einnig kemur fram laeekkun 4 hlutfalli snjokomu af
heildarirkomu yfir sama timabil innan pessara tilteknu vatnasvida. Mestu breytingar &4 pessu
hlutfalli ma sja fyrir novembermanud sem gefur til kynna ad trkoma falli i meira meli sem rigning
lengra fram 4 haustid og inn i veturinn (Massad o.1l., 2022).

Auk pess ad greina ahrif loftslagsbreytinga & rennsli er hagt er ad taka eitt skref til baka og ryna i
samband urkomubreytinga og hlynunar & arsgrundvelli. Med pvi méti ma greina meginferla sem
hafa &hrif 4 tilurd fl6da. I skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar 4 {slandi kemur fram ad
pott torsottara sé ad greina breytingar 4 irkomu samfara loftslagsbreytingum en hitabreytingar, er
samband 4 milli pess hversu mikid hlynar og hversu mikid urkoma eykst ad medaltali, sja mynd 4
(Halldor Bjérnsson o.fl., 2018). Urkomuaukningin er metin um 1,5-2% fyrir hverja gradu i
haekkun hita en i sumum reiknilikonum er aukningin allt ad 4,5% fyrir hverja gradu. Ljost er ad
pessi urkomuaukning er breytileg eftir sveedum og getur pvi verid mun meiri 4 sumum svaedum en
minni 4 5drum. Urkomubreytingar eru mun sveiflukenndari en breytingar i hitafari og er pvi meiri
6vissa i spam um trkomubreytingar heldur en i spam um hitafar (Halldér Bjornsson o.f1., 2018). 1
fyrmefndri skyrslu Massad o.fl. (2022) eru nidurstddur 1MS5 korts’ sem synir fimm 4ra
endurkomugildi hamarksurkomu yfir 24 klst. bornar saman vid 1 M5 kort par sem tekid hefur verio
tillit til arkomubreytinga innan framtidarsviosmynda fra CMIP5 likénum. Nidurstodur syndu ad
midgildi urkomu yfir 24 klst. med 5 ara endurkomutima yfir landid allt haekkar um u.p.b. 5% tr
72 mm/24 klst. 1 76 mm/24 klst., midad vid notkun midgildis likana, RCP8.5 og timabilid 2080—
2100. Nidurstodur midad vid notkun heerri hlutfallsmarka likana (90%) en somu svidsmynd og
timabil syna heekkun midgildis 1MS5 fyrir landid allt ar 72 mm/24 klst. 1 92 mm/24 klst., eda um
28%.

2 1M5 kort syna fimm é4ra endurkomugildi hdmarkstrkomu yfir sélarhring og byggja 4 vinnu NERC (1975) um
samhengi urkomumagns i Urkomuatburdum og endurkomutima. Hérlendis hafa pessi kort verid unnin fyrir
greiningu 4 aftakaurkomu og fyrir greiningu honnunarfloda (Jonas Eliasson o.fl., 2009; Jonas Eliasson, 2000;
2013; Massad o.l., 2020). Sja nanar vidauka I.
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Mynd 4. Samband urkomubreytinga (%) og hitabreytinga (°C). Punktarnir syna 10 ara medaltol.
Einnig er synd besta lina og ovissumat hennar er skyggt (Halldor Bjornsson ofl., 2018).

[ skyrslu visindanefndarinnar um loftslagsbreytingar kemur einnig fram ad nidurstédur loftslags-
likana gefa visbendingar um aukningu i irkomuakefd hér 4 landi til loka aldarinnar. [ ndgranna-
16ndum benda nidurstodur likanreikninga til pess ad urkomuakefd aukist par og nu pegar er farid
ad gera rad fyrir akafari regnskarum vid hénnun fraveitumannvirkja. [ rannsokn par sem metin
voru ahrif aukinnar fl60ahattu og tioni sktra a fraveitukerfi midbaejar Reykjavikur, kom i 1jos ad
ef urkomudkefd myndi aukast hérlendis um 20% pa myndi brunnum sem fleda i hdnnunarskuar
med 5 ara endurkomutima fjolga um 70% (Asta Osk Hlodversdottir, 2010). bad er pvi ljost ad
naudsynlegt er ad afla frekari upplysinga um trkomudkefd & péttbylisstodum og einnig uppfera
hoénnunarstadla til pess ad mata mogulegum breytingum. I skyrslu loftslagsrads er fiallad um
a0logun vegna loftslagsvar ut frd& mismunandi afleidingum, par & medal ut fra flodoum (Magnus
Orn Sigurdsson, 2020). bar er enn fremur kallad eftir skipuldgdum rannséknum 4 loftslags-
breytingum og ahrifum peirra 4 fslandi. Ad sama skapi er vida farid ad kortleggja titbreidslu floda
par sem tekid hefur verid tillit til peirra dhrifa sem ma venta med loftslagsbreytingum, s.s. i Noregi
(Lawrence, 2016) og Svipjod (Arheimer og Lindstrém, 2015). I badum tilfellum eru tilteekar
greiningar & dhrifum loftslagsbreytinga 4 {160 innan fjolda vatnasvida sem heagt er ad nyta, s.s. vid
gerd hattu- og ahttumats floda. I greiningu 4 ahrifum loftslagsbreytinga 4 flod er einnig
naudsynlegt ad skoda samverkandi ahrif hekkunar sjavarstodu og vatnsfloda vegna bakvatnsdhrifa
narri 6sum 4a. [ fyrmefndri skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar kemur fram ad gera
megi rad fyrir ad lagmarki um halfs metra haekkun sjavaryfirbords, ef hlynar um 2°C 4 6ldinni
(Halldér Bjornsson o.fl., 2018). Liklegt ma telja ad taka purfi tillit til pessara ahrifa par sem
vatnsflo0 og ha sjavarstada kunna ad fara saman.
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3 Lykilpattir vio aheettumat vegna flooa

3.1 Ahzettustjornun

Ahzttustjornun felst almennt i pvi ad bera kennsl 4, greina og lagmarka ahzttu eda i pvi ad utiloka
6vidunandi ahettu med videigandi adgerdum. Enn fremur getur dhattustjornun vegna vatnsfléoa
falist 1 vidleitni til pess ad lagmarka ahattu i gegnum landnotkun og skipulag, med vidvorunar-
kerfum og rymingardztlunum. Ahattustjornun getur jafnvel falist i tryggingum eda 6drum
adferdum vio dreifingu & ahattu (WMO, 2009). Med pessu moti er leitast vid ad stjorna ahattu i
stad pess ad bregdast vid henni pegar eda eftir ad f16d 4 sér stad. I stuttu mali ma segja ad ahzettu-
stjornun vegna vatnsfloda felist ad mestu leyti i nokkrum lykilpattum. Pannig er naudsynlegt ad
setja upp svidsmyndir og reikna likur 4 pvi ad flod af dkvedinni steerd verdi og meta afleidingar
pess ad flodid verdi midad vid nuverandi adstedur (félagslegar, hagreenar og umhverfislegar
afleidingar). Kortleggja parf sveedi sem liklegt er ad lendi undir vatni og greina nakvamlega ahrif
tiltekins fl60s. Pa parf ad velja dhaettuviomid. begar fyrir liggur hvad edlilegt pykir ad mida vid,
er hagt ad leggja til adgerdir til pess ad meta peim krofum (United Nations Office for Disaster
Risk Reduction (UNDRR), 2002).

Jafnan er gerdur sa greinarmunur a hattu- og dhattumati i umfjéllun um nattaruva ad haettumat
taki til tjonmaettis og lysi steerd, afli og krafti nattaruvarhamfara og hversu mikil likindi eru & pvi
a0 per eigi sér stad, en aheettumat taki til badi tjonmattis og tjonnaemis sem segir til um
vidkvamni samfélagsins, innvida og kerfa gagnvart tjoni. A mynd 5 ma sja flaedirit fyrir ahaettumat
vegna floda skv. dhattumatsramma Sameinudu pjodanna og Alpjodavedurfredistofnunarinnar,
sett saman af Trausta Jonssyni (2002). Eins og sja ma er ferlid vidtekt og snertir marga patti innan
samfélagsins. Segja ma ad fyrsti hluti dhaettumats floda felist 1 greiningu 4 heettu, tjonmaetti og
tjonnaemi. Ur peim upplysingum ma vinna ahaettumat og bera pad saman vid vidmid um vidunandi
ahattu 4 hverjum tima. Adrir pettir sem spila inn i eru pekkingaruppbygging samfélagsins,
samfélagsskuldbinding i formi laga og reglugerda, motvagisadgerdir, viovorunarkerfi og spar
asamt viobrogdum tryggingaradila og tjonpola vid tjoni.

3.2 Mat a tjonmeetti

Heettumat felst i greiningu 4 tjonmaetti. Tjonmaetti byggist a sterd, afli og krafti natturuvaratburdar
og hversu mikil likindi eru & pvi ad hann eigi sér stad, 6had pvi hvort byggd eda mannvirki séu til
stadar. Tjonmaetti arfloda raedst annars vegar af vatnsdypinu og hins vegar af straumhrada vatnsins.
Til pess a0 hegt s¢ ad leggja mat a tjonmeetti tiltekins vidmidunarfl6ds er pvi naudsynlegt ad
herma pad i straumfredilikani. Straumfraedilikon geta gefid upplysingar um helstu kennistaerdir
fl60a med pvi ad likja eftir rennslishattum vatnsfalla. Likonin geta hermt flodhrada og f160dypt og
med timahadum likanreikningum ma einnig fa upplysingar um framgang fl60a, p.e.a.s. hversu
hratt pau koma fram, breida ur sér og hjadna. Naudsynleg inntaksgogn einfaldra straumfraedilikana
eru ndkvem landhadargdgn og upplysingar um hryfi yfirbords sem vidbuid er ad fledi yfir. begar
buid er ad stilla likanid af pannig ad vatnshad i farveginum 4 hverjum tima sé i samremi vid
melda vatnshed fyrir tiltekid rennsli er unnt ad likja eftir Gtbreidslu floda af valinni staerd.
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Mynd 5. Heildarahcettumat skv. aheettumatsramma Sameinudu pjodanna og Alpjodavedurfredi-
stofnunarinnar. Sett saman af Trausta Jonssyni (2002).

Tjonmeetti er gjarnan notad til pess ad meta hvort straumhradi og vatnsdypi verdi umfram pad sem
liklegt er a0 mannvirki poli eda hvort folki stafi hatta af flodum af dkvedinni steerd. Med pvi ad
flokka tjonmeettisgildi eftir steerd ma pannig leggja mat a hattu gagnvart folki eda husum og
innvidum. Dami um utreikning 4 tjonmaetti ma finna innan adferdar bresku rikisstofnunarinnar
DEFRA vi0 mat a ahettu folks vegna vatnsfloda (DEFRA, 2006a,b). Tjonmeetti floda (hér nefnt
HR sem stytting & Hazard Rating) 4 tilteknum stad er fall af hdmarksstraumhrada og dypi flodsins
a viokomandi stad. Auk pess er tekid tillit til studuls sem lysir magni lausagrjots, isjaka, braks og
annars efnis sem berst med flodi (e. debris factor).

HR= (v + 0,5) X D+DF (1)
v = Straumhradi (m/s)

D = F160dypi (m)
DF = Studull sem lysir magni lausagrjots, isjaka, braks og annars efnis 1 flodinu

Fastanum 0,5 er batt vid straumhradann til pess ad koma i veg fyrir ad djupt vatn med litinn
straumhrada flokkist sem hattulaust. Meta ma straumhrada og f160dypi med straumfraedilegum
likanreikningum. Liggi slikir reikningar ekki fyrir er haegt ad meta fl6ddypi ut fra landupplysinga-
gognum eda flodahad pekktra floda, en straumhrada Ut fra eftirfarandi upplysingum:

e 0,5 m/s fyrir flatlendi og flodsléttur

e 2,0 m/s fyrir brattari vatnasvid
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DF tekur gildi a bilinu 0—1. Gildid 0 & vi0 haeg flod sem bera ekki med sér lausagrjot, isjaka eda
annad efni. Gildiod 0,5 & vid flod sem ber med sér lausagrjot, isjaka og brak og gildid 1 & vio {160
sem ber med sér mikid af sliku. Nota ma tjonmetti floda til pess ad flokka pa hettu sem folki
stafar af flodum ad teknu tilliti til flodhrada, dypis og DF gildis, en samkvaemt DEFRA er melt
med flokkun & tjonmeettisgildum skv. téflu 1 (Surendran o.11., 2008).

Tafla 1. Heetta sem folki stafar af flodi, samkvemt flokkun tjonmeettisgilda med notkun a
adferdafreedi fra DEFRA (Surendran o.fl., 2008).

Tjénmeettisgildi (HR) | Litaflokkun Hzetta gagnvart folki
<0,75 M;jog litil heetta
0,75-1,25 Heetta fyrir born, eldra folk og pa sem fara hegt yfir
1,25-2,0 Heetta fyrir flesta
>2,0 _ Heetta fyrir alla, p.m.t. fyrir bjorgunaradila

Annar kvardi hefur einnig verid notadur hérlendis og gefur hann baedi mat 4 ahrifum tjéonmeettis a
byggingar og folk (Emmanuel Pagneux og Matthew J. Roberts, 2015). Sa kvardi nytir einungis
margfeldi dypis og straumhrada vid utreikning & tjonmeetti, skammstafad a ensku sem dv, sja t6flu
2. A fslandi hefur pessi adferd t.d. verid notud til pess ad greina tjonmeetti vatnsfloda i Olfusa
(Emmanuel Pagneux o.l., 2019), i Skaftarhlaupum (Emanuel Pagneux o.fl., 2018) og tjonmaetti
jokulhlaupa af véldum eldsumbrota i Orafajokli og Kétlu (Emmanuel Pagneux og Matthew J.
Roberts, 2015).

Tafla 2. Kvardi yfir tionmeetti floda skv. Emmanuel Pagneux og Matthew J. Roberts (2015).

Margfeldi dypis og

Haetta straumhrada (m?/s)

Tjon a byggingum Manntjon

A0 mestu bundid vio tjon & innbui

Litil <0,25 -
og husgdgnum

Slys eda daudsfoll olikleg

Heetta fyrir born og eldra
folk, baedi inni i
byggingum og utan peirra

Byggingar standast {160 en reikna

Hofleg 0,25-1,3 méa med nokkrum skemmdum

Allir sem verda fyrir
fl6dinu eru i lifshaettu,
baedi inni i hiisum og
utandyra

Mikil 1,3-7 Eyoilegging léttbyggdra bygginga

Alger eydilegging allra husa nema  Allir sem verda fyrir
peirra sem eru sérstaklega styrkt. fl60inu eru i lifsheettu,
Steinsteypt, jarnbent hiis skemmast ~ baedi inni i husum og
ad pvi marki ad pau eru ényt a eftir.  utandyra

Geysimikil >7
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Dami um nidurstodur flodahaettumats ma sja 4 mynd 6 sem synir kort af mesta tjonmaeetti i 5.000
m?®/s jokulhlaupi fra So6lheimajokli nidur 4 Sélheimasand (Bergur Einarsson o.fl., 2022). Nidur-
stodurnar byggjast 4 notkun 4 adferdafreedi DEFRA vid Utreikning 4 tjonmaetti og litaflokkun

samsvarandi vid flokkunina sem sja ma i toflu 1.
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Mynd 6. Demi um nidurstoour r flodaheettumati: Kort af mesta tionmeetti i 5.000 m’/s
Jokulhlaupi fra Solheimajokli nidur a Solheimasand (Bergur Einarsson o.fl., 2022).

3.3 Mat 4 tjonnaemi
Til eru ymsar skilgreiningar & dhattu og hugtakid dhatta getur haft mismunandi merkingu i huga
almennings, fradimanna og jafnvel milli freedigreina. I ordskyringum i kafla 1.2 kom fram ad i
pessari samantekt er fjallad um ahaettu sem pad tjon sem akvedin 6gn veldur a tilteknu svaedi yfir
vidmidunartimabil. S¢ dhaetta sett fram 4 sterdfraedilegan hatt er hiin margfeldi heettu (ad teknu
tilliti til tjonmeettis) og tjonnaemis (ad teknu tilliti til vidveru). Pess ber ad geta ad hér er vidvera
tvinnud saman vid tjonnaemi en einnig er pekkt ad vidvera sé greind sérstaklega. Samkvamt
Alpjodavedurfraedistofnuninni (WMO, 1999 [2006]) felst dhattumat gjarnan i fjorum grunn-
pattum: (i) Mati 4 hattu eda tjonmaeetti; (ii) Mati & vidveru, s.s. folk, eignir og innvidir sem verda
utsett fyrir hettu og geta ordid fyrir tjoni; (iii) Mati 4 tjénnemi, jafthan gefid upp sem tjonhlutfall
(meelt 1 prosentum, fra 0 til 100%) sem yroi ef nattiruhamfarir eda atburdir sem geta valdid tjoni
eiga sér stad. Tjonid getur verid: a) manntjon, b) slys, c) eignatjon, d) samfélagslegs edlis; (iv)
Margfeldi tjonmeettis, vidveru og tjonnaemis til pess ad leggja mat 4 axtlad tjon (WMO, 1999

[2006]).
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Tjonnaemi gefur til kynna vidkvaemni samfélagsins, innvida og kerfa gagnvart tjoni sem hlyst af
tilteknu vidmidunarflodi. Ahaetta vegna floda er sidan samspil tjonmaettis fléda og tjonnemis, ad
teknu tilliti til vidveru. Pvi ma segja ad adeins pegar tjonmaetti og tjonnemi eru pekkt er hagt ad
reikna ut aheettu. Mikilvaegt er atta sig & pvi ad tjonnami getur verid breytilegt i tima og rimi. Pad
getur til a0 mynda breyst med breytilegum fjolda ferdamanna eftir arstidum eda med breyttri
vidveru vegna skipulagsbreytinga. Mannvirki eru 6lik og kunna ad pola ad standa i kyrrstaedu vatni
en sidur araun af pungum vatnsstraumi. Pad fer eftir gerd og honnun mannvirkja hvort vatnshraoi
eda vatnsdypi hefur skadleg ahrif & pau. Med pessu er 1jost ad dhattu parf ad skoda reglulega eftir
pvi sem timar og adstaedur breytast. Einnig parf ad horfa til pols, p.e. hversu vel folk, kerfi eda
samfélag er i stakk buid ad takast & vid 6gnina sem er vatnsfloo 1 pessu tilfelli, og hafni sam-
félagsins til pess ad halda edlilegri virkni eftir f160. Greining a tjonnaemi felur pvi i sér ad skilja
edli pess en einnig hafni tiltekins kerfis til pess ad takast 4 vid og jafna sig eftir hamfarir.

Dami um ahrif floda eru pegar folk, byggingar, innvidir eda hverjar adrar eignir verda fyrir tjoni
af voldum fl160s. Einnig geta ahrifin verid 6bein med tengslum 1t fyrir ahrifasvaeoi fl6ds, s.s. med
rofi 4 samgongum. Ahatta getur verid umtalsverd par sem fl6d eru tid (jafnvel & hverju 4ri) med
hoflegum afleidingum og sama getur att vid par sem fl60 eru afar fatid (t.d. eitt ad jafnadi a
hverjum 1000 arum) en med mjog miklum afleidingum (Flood site, 2009). Haegt er ad setja petta
fram 1 mjog einfoldu ahattufylki par sem likur fl6da og ahrif peirra hafa fengid gildi fra einum
(lagar likur/l1itil ahrif) upp 1 fimm (miklar likur/mikil ahrif), sja mynd 7. Grenir reitir merkja litla
ahettu eda pad sem gjarnan er nefnt vidunandi eda asattanleg dhaetta, gulir merkja midlungs
ahettu og raudir mikla dhattu. Fyrrnefnd deemi gaetu badi fengid gildid 5 innan dhattufylkisins
med annars vegar likur med gildid 1 og ahrif med gildid 5 (fatid storflod) og hins vegar likur med
gildid 5 og ahrif med gildio 1 (tid0 minni fl6d). betta geeti svo tekid breytingum sé tekid tillit til
polmarka samfélagsins. Milli granu reitanna og raudu reitanna innan fylkisins & mynd 7 liggur
breitt svadi par sem naudsynlegt er ad taka ymsar dkvardanir um kostnad og avinning til pess ad
koma 4hattunni 4 vidunandi stig. bessi framsetning er oft tengd hugtakinu ALARP sem merkir ad
ahettu eigi ad lagmarka eins og kostur er (HSE, 2001), sja einnig mynd 1. Pegar dhattumat hefur
farid fram parf pvi ad bera hana saman vid dhattuviomid eda adra ahettu sem blid er vid.

Likur
Ahrif 1 2
1 1 2
2 2 4
3 3 6
4 4 8
5 5

Mynd 7. Deemi um einfalt aheettufylki.

Ef kortleggja 4 dhaettu vegna floda parf pvi ad taka dkvordun um hvada petti skal greina vid mat
a tjonneemi. Skal takmarka matid vid ahaettu folks eda t.d. vid efnahag, umhverfi eda samfélagsleg
ahrif. Upplysingar um virdi eigna, innvida, starfa og umhverfis getur verid erfitt ad nalgast og pvi
getur sa pattur sem fellur undir mat & tjonnemi reynst flokinn i framkvaemd. Kortlagning ahaettu
felst gjarnan i pvi ad syna medaltjon 4 flatarmalseiningu, oft gefid upp sem mogulegt fjarhagslegt
tap a flatarmalseiningu og tima (GWP og WMO, 2013). Hegt er ad skilgreina samband milli
flédadypis og tjons og nyta pad vid mat & efnahagslegu tjonnaemi (Moel o.1l., 2017).
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3.4 Tjonnzemi folks

Ljost er ad minnihluti vatnsfloda hérlendis hefur i for med sér svo mikla hettu ad mannslif séu i
hufi. 1 vatnsflodum er almennt meiri haetta 4 eignatjoni og samfélagslegri roskun vegna tjons 4
innvidum. Ahztta vegna fléda beinist pvi sjaldan ad likum 4 daudsfalli eins og i annarri nattaruva,
en frekar a0 pvi a0 draga Ur hattu a4 efnahagslegu tjoni og samfélagslegri roskun. b6 geta
jokulhlaup og skyndifl6d verid mannskead og pvi edlilegt ad horfa til ahaettu folks vegna floda i
peim tilfellum.

bar sem mannslif kunna ad vera i hettu greinist dheettumat vida i tvo peetti: Einstaklingsahaettu (e.
individual risk) og samfélagslega ahettu (e. societal risk). Einstaklingsahatta af fl6di er skilgreind
sem likur & pvi ad ovarinn demigerdur einstaklingur sem er stodugt &4 flodasvadinu, myndi latast
af slysforum vegna fl60sins (Bottelberghs, 2000; Jonkman o.fl., 2002). Midad er vid einstaklings-
bundna adhettu i hattumati vegna ofanfloda en hin er skilgreind sem arlegar likur a pvi ad
einstaklingur sem dvelur & akvednum stad latist af voldum ofanfloda (Kristjan Jonasson o.fl.,
1999; Umhverfisraduneytid, 2000). Ahztta af voldum snjofléda sem er jofn eda minni en 0,2-af
10.000 & ari er talin vidunandi af stjornvéldum hérlendis (Umhverfisraduneytio, 1997). bess ma
geta ad oft eru ekki somu dhaettuviomid fyrir einstaklinga og hopa og pad sem telst asettanlegt i
aheettuviomioum einstaklinga getur talist 6asattanlegt fyrir hopa (HSE, 2001). betta getur leitt af
sér a0 krofur um oryggi gagnvart hopslysum eru mun strangari en ella og falla pau pvi undir
samfélagslega dhaettu. Samfélagsleg dhatta er skilgreind sem likur 4 pvi ad ad hopur af fleiri en N
manneskjum farist vegna tiltekinnar hattu, i pessu tilfelli vegna floda (Bottelberghs, 2000;
Jonkman o.1l., 2002). Samfélagsleg ahetta er gjarnan sett fram a svokdlludu F/N linuriti par sem
tioni haettunnar 4 ari er synd 4 moti fjolda latinna (Bottelberghs, 2000; Jonkman o.f1., 2002).

Til pess ad unnt sé ad leggja mat 4 likur pess ad mannslif kunni ad vera i hattu vegna fl6da parf
a0 taka tillit til mismunandi patta s.s. vidvarana og moguleika folks a ad flyja hettuna. Breska
rikisstofnunin DEFRA hefur lagt fram adferdafraedi til pess ad meta og kortleggja dhattu folks
vegna vatnsfloda (DEFRA, 2003, 2006a). Adferdafraedin byggist & premur pattum: i) mati a
tjonmeetti fl60sins (e. hazard rating, HR), 11) tjonnemi svadis (e. area vulnerability, AV) og iii)
tjonnaemi folks (e. people vulnerability, PV). Sja méa umfjollun og utskyringu 4 mati & tjonmaetti
f160s (HR) i kafla 3.2.

Mat & tjénnemi sveedis (41) byggist & premur pattum; vidvorunarkerfi, rishrada (e. speed of onset)
og svadisbundnum eiginleikum. Heildarmat & tjonnami svadis er eftirfarandi:

AV = Mat 4 viovérunarkerfi + rishradi + svaedisbundnir eiginleikar (2)
Mat a viovorunarkerfi fer fram med eftirfarandi stigakerfi:

e 3 stig. Svadi an viovorunarkerfis.
e 2 stig. Vidvorunarkerfi sem er takmorkunum had er rekid 4 svaedinu.
e 1 stig. Areidanlegt vidvorunarkerfi 4samt neydardaetlunum er rekid 4 svadinu.

Svedum eru gefin stig 4 bilinu 1-3 1t fra upplysingum um rishrada mogulegra floda:

e 3 stig. Mjog dhattusom svadi, par sem hatta er 4 skyndiflodum eda jokulhlaupum.
e 2 stig. Svedi med midlungsahettu par sem ristimi er um 1 klst.
e 1 stig. Ahaettulitil svadi par sem ristimi er langur (margar klst.).

Mat a svedisbundnum eiginleikum fer fram med eftirfarandi stigagjof:
e 3 stig. Mjog ahattusom svaedi, t.d. fjdlfarnir vegir, sumarhus, tjaldstedi og skolar & einni

had.
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e 2 stig. Svaedi med midlungsahattu, t.d. tveggja haeda ibudarhus og atvinnuhusnaedi.
e 1 stig. Ahaettulitil svaedi, t.d. margra heeda byggingar.

Stigagjof svaedis ut fra eiginleikum og byggingum er @tlad ad endurspegla mat 4 pvi hvort folk &
tilteknu svaedi eigi meiri eda minni moguleika & agd leita skjols fyrir fl6dum heldur en & svedi med
midlungs eiginleikum.

Samkvaemt DEFRA er mat 4 tjonnami folks (PV) aetlad med pvi ad leggja saman hlutfall hreyfi-
hamladra eda folks sem glimir vid langtima veikindi annars vegar og peirra sem eru yfir 75 éara
aldri hins vegar. betta mat lysir hlutfalli folks 4 svaedinu sem 4 erfitt med ad forda sér undan fl6dum
og er pvi i meiri hattu en adrir. Vid profun adferdarfredinnar hérlendis hefur p6 verid lagt upp
med ad vikja fra pessari frumskilgreiningu, einkum ef um er ad rada torsotta ferdamannastadi. A
slikum stodum eru fair hreyfihamladir og yfir 75 ara aldri en buast ma vid ad hluti gesta sé hins
vegar haegfara sokum okunnugleika, torfarins landslags og annarra slikra patta. Hér er pvi meelt
med pvi ad skilgreina tjonnami folks (PV) med pvi ad leggja mat 4 hlutfall folks & svedinu sem
geeti att 1 slikum vandraedum med ad forda sér en ekki einskorda matid vid aldur og hlutfall hreyfi-
hamladra.

Med pvi ad taka saman upplysingar um pessa prja patti i einfoldu stigakerfi ma med aheettu-
reikningum leggja fram mat & fjolda peirra sem lata 1ifid i tilteknu fl601, sja ma demi um
aheattureikninga DEFRA 1 vidauka IV. Adferdafredi DEFRA var préud med pvi ad skoda og
greina heimildir um f160 i Evrépu og leggja fram tillogur eda frumgerd ad jofnum sem syna
samband milli tjonmaettis og tjonnamis. Jofnurnar voru kvardadar med itrunarferli ut fra gognum
um afleidingar pekktra floda i Bretlandi, s.s. fjolda peirra sem slosudust eda létust 1 tilteknu fl6d1
(Penning-Rowsell o.11., 2005; DEFRA, 2006b). Tengja ma nidurstoour adferdarinnar annars vegar
vid upplysingar um vidveru & arlegum grunni og hins vegar vid upplysingar um arlegar likur 4 pvi
ad akvedio fl60 eda hlaup verdi. Med pessu moti ma azetla arlegar likur a pvi ad einstaklingur latist
i fl6dum eda hlaupum a tilteknum stad. Gefin hefur verid ut greinargerd med skodun og profun a
adferdafredi DEFRA med pvi markmidi ad leggja mat & hvort hiin nytist vid islenskar adstaedur
(Tinna Porarinsdottir o.1l., 2020). Adferdafraedin hefur pegar verid nytt hérlendis vid dhaettumat
vegna jokulhlaupa & Solheimasandi (Bergur Einarsson o.fl., 2022) en gera ma rad fyrir ad nyta
metti adferdafredina fyrir allar tegundir vatnsfloda og jokulhlaupa, par med talin skyndifl6o.

4 Aoferoafraedi og viomio i 60rum londum

[ pessum kafla er sagt fra vidmidum flodatilskipunar Evropusambandsins og farid yfir hvernig vali
a flodasviosmyndum, kortlagningu fl6daheettu og dhattu er hattad milli 6likra landa. Studst er vid
samantekt Evropusambandsins fra arinu 2016 um adferdafredi sem notud er vid kortlagningu
fléoahettu og ahaettu. Til samanburdar er einnig fjallad um viomid i Noregi, Bandarikjunum og
Kanada. Hér er midad vid ferlid fra pvi ad akvordun um gerd heettu- eda dhattumats floda liggur
fyrir, en a0ur en s akvordun liggur fyrir er gjarnan unnid mat a pvi hvada stadir og svadi eru
vidkvem gagnvart flodum. Ekki verdur frekar fjallad um pennan undirbuningspatt en hann ma
byggja 4 upplysingum um soguleg flod eda beita adferdafraedi sem greinir sjalfkrafa stadi sem
utsettir eru fyrir flodum. Adferdafredi og upplysingar um greiningu svada sem eru utsett vegna
flédahettu ma t.d. finna i skyrslum norsku vatna- og orkumalastofnunarinnar (NVE) um frum-
ahattumat vegna fl60a i Noregi (Peereboom o.fl., 2011), um 6ryggi bygginga vegna floda og
skridufalla (Kalsnes o.fl., 2021) og i minnisbladi um hattusvadi floda (Norges vassdrags- og
energidirektorat, 2020). Einnig hefur verid 16g0 til adferdafraedi sem er atlad ad na yfir svedi sem
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eru utsett vegna skridna og fléda Ut fra kortlagningu a aurkeilum nedan brattra arfarvega (Jarsve
ofl., 2020).

4.1 Flooatilskipun Evropusambandsins

Arid 2002 sampykktu forstjorar vatnamala (e. Water Directors) innan Evropusambandsins, i
Noregi og Sviss asamt adildarlondum ad taka frumkvadi um flédaspar, flodavarnir og motvagis-
adgerdir gegn flodum. A pessum tima hofou mikil fl6d geisad innan Evropu en engin verkfari
voru tiltaek til pess ad kljast vid flodava a evropskum vettvangi. Ur vard Flodatilskipun Evropu-
sambandsins sem tok gildi arid 2008 (Mostert og Junier, 2009).

[ Flodatilskipun Evropusambandsins er pess krafist ad videigandi og fullnagjandi tillit sé tekid til
fléoahettu og ad samraemdar radstafanir séu geroar til pess ad draga Ur dhattu sem fylgir flooum
(Floodatilskipun 2007/60/EC). Tilskipunin byggir & ferli med premur fésum sem eru endurskodadir
reglulega, sja mynd 8. Fyrsti fasinn er frumgreining ahattu vegna fl6da (e. preliminary flood risk
assessment) og var midad ad pvi ad oll adildarriki hefou lokid vid hann arid 2011. Frumgreining
skal framkvamd 4 sveedum par sem fl60 eru hugsanleg eda likleg i framtidinni. Almennt byggist
frumgreiningin 4 fyrirliggjandi gognum og 4 a.m.k. ad innihalda kort af vatnasvidum, lysingu a
sogulegum flodum og mat & mogulegum afleidingum floda 1 framtidinni (Flodatilskipun
2007/60/EC).

Nesti fasi er kortlagning haettu og dhattu en peim fasa attu adildarriki ad hafa lokid arid 2013.
Flodahattukort eiga ad na yfir svaedi sem gaetu farid undir vatn i mismunandi svidsmyndum, s.s. i
hamforum (med lagar likur), i medalstorum flodum (med endurkomutima > 100 ar) og jafnvel i
tidum flodum ef pad pykir naudsynlegt. Fyrir hverja svidsmynd skal syna umfang fl6da, vatnsdypi
eda haed vatnsbords (e. water level) og straumhrada ef asteda pykir til. Fl6daaheettukort eiga ad
syna afleidingar fl6da hvad vardar fjolda ibua, sem og umhverfis- og efnahagsleg ahrif fl6oa
(Fléoatilskipun 2007/60/EC) og taka pannig tillit til tjonnaemis.

Sidasti fasinn er detlun um ahattustjornun floda (e. flood risk management plans) og atti hann ad
liggja fyrir innan adildarrikja arid 2015. Pessi sidasti fasi 4 ad innihalda alla peetti ahaettustjornunar
en po med adaldherslu & forvarnir, varnir og vidbunad (e. prevention, protection, preparedness).
Helstu forvarnir eru ad draga Ur tjoni vegna flo6da med pvi ad fordast byggingu mannvirkja a
nuverandi og mogulegum flodasvaedum. Varnir fela i sér ad minnka likur & fl6dum og afleidingum
peirra t.d. med varnargéroum eda endurheimt votlendis. Med viobunadi er t.d. att vid a0 dreifa
leidbeiningum til almennings um adgerdir i yfirvofandi flodahattu (Flodatilskipun 2007/60/EC).
Endurskoda 4 alla fasa & u.p.b. sex ara fresti en pannig atti ad endurskoda frumgreiningu ahettu-
mats arid 2018, hettu- og dhattukort arid 2019 o.s.frv.

Flodatilskipun ESB hefur ekki verid tekin upp innan EES samningsins og hefur htin pvi ekki verid
innleidd 4 fslandi. I 1j6si pess ad flest ndgrannaldnd okkar og pau 16nd sem {sland ber sig gjarnan
saman vid hafa innleitt tilskipunina og byggja sitt flodastjornunarkerfi 4 henni er po edlilegt ad
nyta innihald hennar eins og hagt er. { verkefnum sem unnin hafa verid af Vi um hattumat vegna
fl60a hefur gjarnan verid studst vid adferdafradi flodatilskipunar ESB (m.a. Emmanuel Pagneux
o.fl., 2019; Tinna Porarinsdottir o.fl., 2021).
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Aetlun um
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Kortlagning haettu

og ahattu

Frumgreining
ahzettumats fl6da

Mynd 8. Ferli innan Flodatilskipunar frd frumgreiningu dheettumats til deetlunar yfir dheettu-
stjornun.

4.2 Kortlagning floédoahaettu

Londum innan Evropusambandsins er skylt ad taka upp flodatilskipunina sem tok gildi 2008 og
fara pau pvi meira og minna eftir pvi ferli sem par er tilgreint. Ferlid er pvi almennt séd nokkud
svipad milli landa. Yfirleitt eru valin vidmidunarfl6d p.e. fl6d sem litlar, medal eda miklar likur
eru 4 ad verdi. Naudsynlegt er pvi ad skilgreina viomid fyrir endurkomutima fl60a sem talist geta
hamfaraflod (med litlar likur), fyrir medalstort {160 (i flodatilskipun er lagt til > 100 ar) og jafnvel
fyrir tid f16d (med miklar likur) ef pad pykir naudsynlegt (Flodatilskipun 2007/60/EC). 1 toflu 3
hér ad nedan ma sja demi um endurkomutima i arum sem notadir eru vid flodahattumat og
fléoakortlagningu i nokkrum 16ndum i Evrépusambandinu, skv. samantekt frd arinu 2016
(European Commission, 2016).

Tafla 3. Endurkomutimi floda sem notadur er vio heettumat og kortlagningu floda [ nokkrum
léndum Evropusambandsins (European Commission, 2016).

Endurkomutimi i arum
Miklar likur Meoallikur Litlar likur

Austurriki 30 100 300
Belgia 10 25-50, 100 100-1000
Bretland 10-30 100-200 1000
Danmork 20 100 1000
Finnland 50 100 1000
Frakkland 10-30 100-300 1000
Holland 10 100 1000
ftalia 30 100-200 300-500
Svipjod 50 100 10000
Tékkland 20 100 500
byskaland 10, 20, 25, 30 100 200, 1000

26



[ sumum tilfellum maé sja nokkrar staerdir floda innan akvedins flokks, sja t.d. endurkomutima
flooa 1 byskalandi i flokknum ,,miklar likur* (t6flu 3) en par getur verid munur & milli sambands-
landa. Haesta gildi i flokknum litlar likur mé sja i Svipj60 en pad virdist einungis vera notad i
tengslum vio stiflur vatnsaflsvirkjana (Norén o.1l., 2016).

Notast er vid svipad mat & sterd floda i ymsum 6drum 16ndum og sja ma 1 téflu 3, til ad mynda i
Noregi. bar er midad vid ad greina sj6 flodastaerdir med mismunandi endurkomutima; 10, 20, 50,
100, 200, 500 og 1000 ar en adeins hluti peirra er kortlagdur (NVE, 2022). bPannig er midad vid
kortlagningu flodasvaeda (no. flomsoner) sem syna utbreidslu og dypi 20, 200 og 1000 ara f160s.
A peim stodum par sem vanta ma a.m.k. 20% aukins rennslis vegna loftslagsbreytinga, eru
flodasvaedi 200 ara flods einnig kortlogd 1 framtidarsvidsmynd arsins 2100 (Eikenzs o.1l., 2020;
NVE, 2022). [ Bandarikjunum skal samkveemt FEMA, almannavérnum Bandarikjanna (e. Federal
Emergency Management Agency), kortleggja mork mogulegra flédasvaeda (e. floodplain
boundaries) t fra 100 ara flodi, sem og mork 500 ara flods ef sterd pess hefur verid asetlud
(FEMA, 2020a). [ Kanada er mismunandi 4 milli rikja vid hvada endurkomutima er midad vid
kortlagningu f160a, allt fra 20 og upp i 700 ar. Algengast er ad mida vid fl6d med 100 ara endur-
komutima likt og tidkast i Bandarikjunum (Moudrak og Feltmate, 2017; Braden og Simonovic,
2020)

Vi0 mat 4 tjonmeetti og kortlagningu flodahattu er algengt ad horfa til Gtbreidslu floda og samspils
vatnsdypis og straumhrada, sja frekari umfjollun i kafla 3.2. Samkvemt fyrrnefndri samantekt
Evropusambandsins greina flest 16ndin utbreidslu og dypi fl6da en um helmingur greinir einnig
straumhrada i haettumati (European Commission, 2016).

4.3 Kortlagning ahaettu vegna floda

Meiri munur er 4 adferdafradi milli landa vid mat & dhaettu vegna fl6da. Vid mat a tjonnaemi og
par med mat & 4hettu er misjafnt hvada upplysingar eru nyttar, en skv. flodatilskipuninni
(Flodatilskipun 2007/60/EC) skulu ahettumatskort greina fra fjolda folks sem og efnahagslegum
pattum sem verda mogulega fyrir ahrifum flods med tiltekinn endurkomutima. Einnig skal birta
upplysingar um stadi sem gatu valdid mengunarslysi i flodi, verndarsvaedi sem gaetu ordid fyrir
ahrifum fl60a og adrar upplysingar s.s. svadi par sem setflutningur, brak og annad efni er liklegt
til pess ad valda vandkvadum i flodum. A myndum 9, 10 og 11 ma sja deemi fra Finnlandi, Svipjod
og Englandi um kortlagningu fl6dadhettu ut fra peirri adferdafredi sem fram kemur i
flodatilskipun, en sambzaerileg kort ma finna fyrir mérg 6nnur 16nd Evropusambandsins. A mynd
9 sem synir deemi fra Finnlandi ma sja fl6d med 1000 ara endurkomutima, dypi pess, mat 4 fjolda
folks og stadsetningu helstu innvida. A deeminu fra Svipjod ma sja tviskipt kort sem synir annars
vegar flodahaettu par sem skoda ma dypi og straumhrada fyrir viomidunarflod og hins vegar
ahzettukort sama vidmidunarflods. A sidasta kortinu er deemi fra Englandi par sem 611 vidmidunar-
f160 eru synd 4 einu korti en utbuin eru sér kort Gt fra tjonnaemi. I pessu tilfelli ma sja efnahagsleg
ahrif en 4 vefsjanni ma einnig velja ad birta hugsanleg ahrif & f6lk og umbhverfisleg ahrif
(Environment Agency, 2019). Skilgreining dhaettu 4 pessum kortum er ut fra vidmidunarflodum
par sem f160 med minna en 30 ara endurkomutima hafa merkinguna miklar likur (e. high risk of
flooding) og medallikur gildir fyrir utbreidslu fl6da med 30-100 ara endurkomutima, litlar likur
fyrir {160 med 100—1000 ara endurkomutima og mjog litlar likur fyrir fl6d med meira en 1000 ara
endurkomutima (Environment Agency, 2018).

A pessum premur deemum um flédaghzettukort ma sja svipada framsetningu par sem dypi eda
utbreidsla eins eda fleiri vidmidunarfléda er kortlogd og ofan & paer nidurstodur eru birtar ymsar
upplysingar um fj6lda folks, byggingar, innvidi og fleira. Pessi greining a dhattu skv. fléda-
tilskipun er fremur einfold mynd par sem einungis er tekid fram hversu margt f6lk og hvers kyns

27



efnahags- og umhverfislegir paettir verda mogulega fyrir ahrifum fl6da. { kréfunum er pvi t.d. ekki
atlast til pess ad mat sé lagt & dhettu & daudsfollum. Fram kemur i fyrrnefndri samantekt
Evropusambandsins ad hagt s¢ ad leggja mat &4 pa ahettu sem heilsufari folks stafar af flodum
med pvi ad telja peer eignir sem stadsettar eru innan flodmarka og margfalda med medalfjolda
busettra & hverju heimili (European Commission, 2016). bannig fest detladur fjoldi folks sem
verdur mogulega fyrir dhrifum floda en ekki hver eda hversu likleg ahrifin eru. I skyrslunni kemur
einnig fram hvada adferdafradi er beitt til pess ad leggja mat 4 ahaettu vegna floda & mismunandi
petti innan landa Evrépusambandsins. { vidauka III mé finna nokkur deemi um pau gégn sem eru
synd & ahettumatskortum og i sumum tilfellum pa adferdafraedi sem beitt er vid mat 4 dhattu
vegna fl60a 4 heilsufar folks og efnahagslega petti. Upplysingar fra fleiri londum sem og frekari
upplysingar um adferdafraedi vid mat a ahrifum & menningarminjar, verndarsvaedi og idnadar-
mannvirki (e. industrial installations) ma finna i pessari fyrrnefndu samantektarskyrslu.
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Mynd 9. Deemi fra Finnlandi um kortlagningu ahcettu vegna floda. Skjaskot af vefsiou finnsku

flodakortapjonustunnar (SYKE, a.ad.).
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Mynd 10. Deemi fra Svipjod um kortlagningu aheettu vegna floda. Skjaskot af vefsiou scensku
flodakortapjonustunnar (MSB, d.d.). Efra kortid synir kortlagningu a flodahcettu i Gautaborg
en pad nedra synir kortlagningu ahcettu vegna floda.
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Potential Economic Impacts

Mynd 11. Demi fra Englandi um kortlagningu ahcettu vegna floda. Skjaskot af vefsiou fra
Umbhverfisstofnun Englands (Environment Agency, 2019).

[ Bandarikjunum er ahaettumat unnid Gt fra sambandi milli vatnsdypis og tjons 4 mannvirkjum eda
byggingum par sem einnig er tekid tillit til innbus og birgda (FEMA, 2018). Samkvaemt stodlum
um ahattumat vegna floda sem gefnir eru Ut af FEMA, skal framkvama straumfradilega likan-
reikninga fyrir fl60 med 10, 25, 50, 100 og 500 ara endurkomutima i 6llum nyjum verkefnum um
flooaadheettu. Lagt er mat & efnahagslegt tjon i hverju viomidunarflodi t fra sambandi dypis og
tjons og ut fra pvi reiknad mogulegt arlegt tjon af voldum fl60a. Daemi um kortlagningu dhaettu ut
fra arlegu tjoni af voldum fl60a ma sja 4 mynd 12. Flodaahettan er ymist metin i reitum (e. census
blocks) eda fyrir mannvirki. Flodadheattunni er @tlad ad greina efnahagsleg ahrif fléda med pvi
markmidi ad ldgmarka dhattu og auka likur 4 ad gripid verdi til videigandi métvaegisadgerda
(FEMA, 2018).

Mynd 12. Deemi fra FEMA um kortlagningu flodadheettu (FEMA, 2018). Flodadheettan er ymist
metin [ reitum (til vinstri) eda fyrir mannvirki (til hegri).

[ Hollandi er flodaahaettu gerd god skil. Holland byr vid sérstakar adstaedur ad pessu leyti og er
raunar varid af u.p.b. 3500 km af flodv6rnum. Ahaettumat vegna fl6da er pvi unnid wt fra likum 4
pvi ad flédvarnargardar rofni og Iytur par med 6drum 16gmalum en vidast hvar annars stadar.
Hollandi hefur dhatta vegna floda verid kortlogd med mati & efnahagslegu tjoni og einstaklings-
ahaettu. Einnig er samfélagsleg dhatta metin med F/N grofum fyrir allt kerfi flodvarnargardanna.
Aztlad efnahagslegt tjon 4 ari er nytt i kostnadar- og avinningsgreiningu par sem kostnadur vid
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flodvarnir er borinn saman vid minnkada dhaettu med tilkomu flédvarna. Sja méa kortlagningu
efnahagslegrar dhattu vegna floda i Hollandi & mynd 13. Einstaklingsdhatta er kortlogd sem
arlegar likur 4 pvi a0 manneskja farist af voldum fl6da 4 tilteknum stad ad teknu tilliti til moguleika
a rymingu (e. preventive evacuation), sja mynd 14 (Vergouwe, 2016).

Mynd 13. Kortlagning efnahagslegrar dheettu vegna floda i Hollandi, gefid upp i evrum a ari
(Vergouwe, 2016).
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Mynd 14. Kortlagning einstaklingsahcettu vegna floda [ Hollandi, gefid upp sem darlegar likur d
bvi ad manneskja farist af voldum floda a tilteknum stad ad teknu tilliti til moguleika a rymingu
(Vergouwe, 2016).

4.4 Hagnyting hzettu- og ahaettumats flooa

Hér ad framan hefur verid farid yfir demi um pad hvada pattir eru kortlagdir vid mat 4 hattu og
ahattu vegna floda. Sameiginlegt markmid med pess hattar kortlagningu er m.a. ad vekja athygli
4 flodahzttu og -ahattu og yta undir adgerdir til pess ad bregdast vid med videigandi heetti. Onnur
hagnyting kortanna og peirra gagna sem par eru birt er hins vegar 6lik 4 milli landa. Heaettu- og
ahaettumat vegna floda er oflugt verkferi til pess ad stydja vid upplysta dkvardanatoku vid
uppbyggingu lands sem kann ad vera utsett fyrir flodum. Pvi er mikilvegt ad haettu- og dhattumat
vegna fl6da hafi dkvedid veegi i 16gum og reglugerdum, einkum i skipulagsaaetlunum. Hér er farid
stuttlega yfir mismunandi hagnytingu hattu- og dhattumats floda, annars vegar ut fra mismunandi
notkun a flédasvedum i svadisbundinni nalgun og hins vegar ut frd skiptingu i heg- og hrad-
vaxandi f163.

4.4.1 Svaodisbundin nalgun

[ Bandarikjunum og Kanada er gjarnan midad vid einfalda notkun flédasvaeda sem skiptast upp i
annars vegar arsléttur (e. floodway) par sem ain rennur alla jafna og hins vegar fl60jadra (e. flood
fringe). Tilgangur pessarar svaedaskiptingar er ad adstoda samfélog vid ad finna jafnvaegi 4 milli
uppbyggingar innan fl6dsléttu og hettunnar sem pvi kann ad fylgja (FEMA, 2020b). Saman
mynda arsléttur og flodjadrar flodsléttur (e. floodplain), sja mynd 15. Arsléttur mynda pann hluta
flédahettusveaedis par sem flodvatn er dypst og fer hradast yfir og er pvi sa hluti svadisins sem er
talinn hattulegastur og med mesta tjonmaettid. Flodjadrar eru sa hluti flodaslétta sem falla ekki
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undir arsléttur og einkennast af grunnu og haegfara flodvatni. [ Bandarikjunum er notast vid eins-
konar fléoatryggingaraztlun (e. National Flood Insurance Program) sem er stjérnad af FEMA.
Innan pessarar aatlunar er skilgreint ad svonefnt grunnfl6d (e. base flood) skuli rimast innan
arslétta an pess ad flodahad hakki um dkvedna had sem i flestum tilfellum er eitt fet eda 30,5 cm.
Grunnfl6did er almennt skilgreint sem flod med 100 ara endurkomutima. Byggingar og
uppbygging mannvirkja eru ekki leyfd & arsléttum nema med strongum takmdérkunum. Ef
uppbygging er leyfo er pad med peim skilyroum ad synt s¢ fram 4 med vatna- og straumfraedilegum
reikningum ad tilteknar framkvaemdir muni ekki hakka had grunnflodsins (FEMA, 2020b).
Uppbygging innan fl6djadra er hins vegar oftast leyfd en krefst greiningar & flodvérnum og lag-
marks golthad. bessar reglur hafa lagaleg vidmid en ekki kortlagning flodadhaettu likt og fjallad
var um i kafla 4.3. Samkvemt FEMA (FEMA, a.4.) flokkast kortlagning fl60adhattu sem afurd
utan reglugerdar (e. non-regulatory product). [ Kanada er notast vid svipad kerfi flodasvada, en
breytilegt er 4 milli rikja hvernig arsléttur og flodjadrar eru skilgreindir og hefur pvi reynst erfitt
a0 skipuleggja flodastjornun i Kanada. Kallad hefur verid eftir einni skilgreiningu & pessum hug-
tokum sem gaeti audveldad akvardanatoku um leyfilega landnotkun fyrir uppbyggingu i Kanada
(Moudrak og Feltmate, 2017). Sja ma demi um kortlagningu flodasvaeda, arsléttu og fl6djadra a
mynd 15 (FloodSmart Canada, 2019).
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Mynd 15. Deemi um flodasveedin arsléttur (e. floodway) og flodjadra (e. flood fringe). Skjdskot
af flooavefsja Alberta i Kanada (Alberta Government, d.a.).

Annad daemi um hagnytingu flédahzettumats med svaedisbundinni nalgun ma sja 4 Englandi. A
landsvisu er til detlun stjornvalda um flodahaettustjornun a Englandi, sem enska Umbhverfis-
stofnunin (e. Environment Agency) hefur umsjon med. bessi d@tlun ner til helstu vatnsfalla,
uppistodulona, arosa og til sjavar. Rikisstjornin setur Umhverfisstofnun rannsoknar- og voktunar-
markmid sem fela m.a. i sér flodavidvaranir og gerd viobragdsaetlana sem og ad koma i veg fyrir
6videigandi uppbyggingu 4 flodasvaedum (Environment Agency, 2009). A Englandi er flodahaetta
pannig falin i skipulagsferli sem pydir ad skipulagsumsoknir og -breytingar verda ad gera grein
fyrir flodahaettu par sem vid 4 (Department for Communities and Local Government, 2009). brjar
gerdir flodasvada hafa verio skilgreindar, sja toflu 4, i samrami vid upplysingar um kortlagningu
flé0ahettu & Englandi i kafla 4.2, sja mynd 16.
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Tafla 4. Skilgreining flodasveeda a Englandi (HM Government, 2014).

Numer Flodasvzedi Skilgreining
Endurkomutimi fl6da 4 pessu landi er umfram 1000 ar, allt land utan
1 Litlar likur svada 2 og 3.
2 Meadal likur Endurkomutimi fl60a a pessu landi er 4 milli 100 og 1000 ar.
3a Miklar likur Endurkomutimi fl6da a pessu landi er 100 ar eda skemmri.
3b Virkar floosléttur  Svaedi sem fl60 fer um eda virkar sem geymsla fyrir flodvatn.
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Mynd 16. Deemi um kortlagningu flodasveeda fyrir skipulagsacetlanir i Englandi (Environment
Agency, 2018).

Landsskipulagsstefna ensku rikisstjornarinnar (e. National Planning Policy, NPPF) é&samt
videigandi leidbeiningum fra yfirvoldum um ahattu vegna floda leggja fram vidmidunarmork til
varnar mannvirkjum sem gert er rad fyrir ad svadisskipulag uppfylli. Pessi vidmidunarmork eda
prof eru honnud til pess ad tryggja uppbyggingu svada par sem litlar likur eru & flodum
(flodasvaedi 1) fremur en & svaedum par sem likur 4 flodum eru meiri (svadi 2 og 3). [ peim
tilfellum par sem engin tiltek svadi sem pykja baerileg (e. no reasonably available sites) finnast
innan flodasvedis 1, geta yfirvold svadisskipulags nytt tjonnami landnotkunar og svokallad
undanpaguprof ef naudsyn krefur til pess ad nyta berilega stadi innan flodasvaedis 2. Sama 4 vid
um flédasvadi 3 par sem nota skal tjonnami landnotkunar og mogulega undanpaguprof ef taka
skal stadi til skodunar fyrir skipulag og einungis ef engir stadir pykja barilegir innan flodasvada
1 og 2. Tjonnemi landnotkunar hefur pegar verid skilgreint og ma sja lysingu 4 hverjum flokki
i toflu 5.
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Tafla 5. Lysing a tionnemisflokkum sem notadir eru i skipulagsacetlunum [ Englandi (HM
Government, 2021).

Flokkar tjonnzemis Lysing a helstu pattum.

Til deemis naudsynlegir samgonguinnvidir s.s. vegna rymingar,
naudsynlegir innvidir sem purfa ad vera stadsettir a ahaettusveedi
floda vegna starfsemi sinnar s.s. framleidsla og dreifing
rafmagns.

Naudsynlegir innvidir

Til deemis husnadi vidbragdsadila sem parf ad vera opid & medan
M;jo6g mikid tjonnaemi a f160i stendur s.s. 16greglust60 og slokkvilidsstoo eda almennt
htsnedi i kjallara o.1l.

Mikia tiénnzemi Til deemis sjukrahts og stofnanir med vidokvemum hépum s.s.
J leikskolar og dvalarheimili aldradra.

Til deemis byggingar fyrir verslanir og pjonustu, veitingastadir,

bilastaedi.

Til deemis innvidir tengdir flodvérnum og vatnstengd afpreying
(4n gistimoguleika).

Minna tjénnami

Jafngildir vatni

Samband milli flé0asvada og leyfilegrar uppbyggingar ma sja i toflu 6. Til pess ad standast
undanpaguprofid skal (1) syna fram 4 ad vidkomandi uppbyggingu fylgi vidtekur avinningur fyrir
sjalfbarni samfélagsins sem yfirvinnur dhettuna sem fylgir flodum og (2) syna fram &4 med stad-
bundnu fl60adhattumati ad uppbyggingin verdi 6rugg 4 sinum liftima ad teknu tilliti til tjonnaemis,
an pess ad auka flo0adhattu annars stadar og med pvi ad lekka heildarahattu vegna fl6oa par sem
pad er mogulegt. Bedi skilyrdi parfad uppfylla til pess ad uppbygging sé leyfd (Smith og Priestley,
2016).

Tafla 6. Samband milli flodasveda i Englandi og leyfilegrar uppbyggingar ut fra tionnemi (HM
Government, 2014).

Tjénnzemisflokkar
Numer flo0asvaedis ™, aconlegir  Mjog mikio Mikid Minna  Jafngildir
innviodir tjébnnaemi tjébnnaemi tjébnnaemi vatni
I v v v y y
2 \/ Undanpaguprof V V V
3a Undanpaguprof X Undanpaguprof V \
3b Undanpaguprof X X X \

\ = Uppbygging er heimil, x = Uppbygging er heimil
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Heildarmarkmid med pessu kerfi er ad skipulagsyfirvold taki tillit til flodaahaettu i skipulags-
aetlunum og akvardanatoku, feri uppbyggingu fra meiri dhaettu yfir & dhaettuminni svadi, ad
uppbygging 4 flédasvaedum 2 og 3 s¢ drugg par sem hiin er naudsynleg og auki ekki floédadhattu
annars stadar, og ad leitad s¢ leida til pess ad draga ur ahrifum floda (HM Government, 2014).

4.4.2 Nalgun byggo a vaxtarhraoa fléoa

Eftir hamfarafl6d i Noregi arid 1995 var 16g0 fram stefna sem hefur fengid hlutverk adgerdar-
azetlunar til pess ad draga Gr afleidingum floda (NOU, 1996). I stefnunni segir ad mikilvagasta
adgerd til pess ad draga Ur afleidingum floda sé ad bata skipulagsmal 4 stodum sem eru Utsettir
fyrir flodum. Eftir f160in arid 1995 setti norska vatna-og orkumalastofnunin (NVE) af stad brada-
birgdakortlagningu floda 1 Noregi par sem stadaryfirvold um allt land voru bedin um ad lysa og
syna 4 kortum stadi sem ordid hofdu fyrir flodum. Ut fra peim upplysingum voru stadirnir metnir
med tilliti til hugsanlegs efnahagslegs tjons. Sett var upp plan fyrir straumfraedilega likangerd og
kortlagningu 4 peim stédum sem péttu mest utsettir fyrir flodum. I kjolfarid var akvedid ad greina
a milli tveggja gerda floda sem valda mismunandi hettu, annars vegar hradvaxandi {160 par sem
mikil haetta er 4 daudsfollum og hins vegar hagvaxandi fl60 par sem hatta er & efnahagslegu tjoni
en litil heetta 4 daudsfollum, sja mynd 17. I sidarnefnda tilfellinu haekkar vatnshadin hagt svo
negur timi gefst til rymingar og folki stendur pvi litil hatta af flodinu. Hradvaxandi fl6d
einkennast hins vegar af hrédum vexti rennslis og getur flokkunin einnig att vid adra va s.s.
aurskridur (Berg, 2005).

Mynd 17. Tveer gerdir floda, til vinstri ma sja hradvaxandi flod med mégulegri heettu a
daudaslysum og til heegri heegvaxandi flod med heettu a efnahagslegu tioni (Berg, 2005).

Tillaga ad svokolludum ahattuvidmidum var sett fram sem endurkomutimi pessara mismunandi
flodagerda og ma sja i toflu 8. Sett voru haerri vidmid, p.e.a.s. midad vid flod med lengri
endurkomutima fyrir hradvaxandi fl60 heldur en pau sem vaxa haegt, sja toflu 7 (Berg, 2005).
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Tafla 7. Eldri tillaga ad aheettuviomioum fyrir hegvaxandi (heetta a efnahagslegu tjoni) og
hraovaxandi (heetta a daudsfollum) floo og mismunandi gerdir bygginga og innvida (Berg,
2005).

Gerd f160s (endurkomutimi i &rum)

Gerd mannvirkja/innvida

Hradvaxandi Heaegvaxandi
Bilskyli/skemma 1/100 1/50
[budarhus, pjodvegir* 1/1000 1/100
Skolar, sjukrahtis, mjog mikilvaegir
innvioir < 1/1000 < 1/200

*Her er att vid pjoovegi sem eru ekki eini mégulegi vegurinn til pess ad komast leioar sinnar.

[ adferdafraedinni var einnig fjallad um mogulega uppbyggingu innan tilgreindra flodasveaeda. bar
var lagt til ad setja dkvedin viomidunarmork ef til uppbyggingar kemi innan peirra svaeda sem
getid er i toflu 7, annars vegar par sem uppbygging kami ekki til greina og hins vegar uppbygging
med verndaradgeroum. Verndaradgerdir geetu t.d. verid vegir, varnargardar eda énnur hdnnun til
pess ad koma i veg fyrir tjon, sja toéflu 8 (Fergus og Berg, 2008).

Tafla 8. Eldri tillaga ad takmorkun uppbyggingar innan flodasveda ut fra upplysingum um
straumhrada og dypi (Fergus og Berg, 2008).

Heaetta Ahrif 4 uppbyggingu

Mikil heetta

Dypi > 1,5 meda Engin uppbygging heimil.

hradi x dypi > 1,5 m%s

Litil hzetta Uppbygging gati verid heimil ef varnaradgerdir vernda folk og
Dypi < 1,5 m eda draga ur likum & tjoni. Tjon a bilskarum er sampykkt ef arlegar
hradi x dypi < 1,5 m%s likur & tjoni er minna en 1/20.

bessar tillogur hafa ad miklu leyti verid teknar inn i niverandi byggingarreglugerd i Noregi
(TEK17, 2017). bar kemur fram ad byggingar par sem afleidingar floda eru sérstaklega miklar
skulu ekki vera stadsettar 4 flédasvaedum (sja umfjollun um kortlogod fl6dasvadi 1 Noregi 1 kafla
4.2). betta gildir t.d. um byggingar sem hafa lands- eda svedisbundid vaegi fyrir vidbunad og
hattustjornun, svo sem fjordungssjikrahtis og stofnanir sem styra vidbunadi. Fyrir byggingar a
fléoasvaedum skal hins vegar skilgreina oryggisflokk (no. sikkerhetsklasse) samkvemt toflu 9.
Byggingar skal stadsetja, hanna eda verja gegn flodum pannig ad ekki sé farid umfram mestu
arlegu likur i toflunni.  reglugerdinni er tekid fram ad vidmidunarmérk i toflu 9 gildi fyrir
hagvaxandi {160 en ef lif folks er talid i heettu skal notast vid viomidunarmork fyrir byggingar a
skridusvaedum, sja toflu 10.

Innan reglugerdarinnar er bent 4 ad haegt s¢ ad meta oryggiskrofunum med pvi ad (a) koma mann-
virkinu fyrir utan flodasvedis sem reglugerdin skilgreinir sem lagmarkskrofur, (b) med pvi ad
tryggja mannvirkid gegn flodum med vornum eda varnaradgeroum eda (c¢) hanna mannvirkiod a
pann veg ad pad poli dlag og hagt s¢ ad fordast tjon. Fyrsti kosturinn er sa einfaldasti og melt er
med pvi ad velja hann par sem pvi verdur vidkomid. Su krafa er gerd ad sa kostur sem er valinn er
purfi ad minnka likur & fl60i eda koma afleidingum fl6ds & pad stig sem midad er vid 1 t6flum 9
og 10. Deemi um varnaradgerdir sem hagt er ad beita er ad hakka byggingarreitinn eda setja
golfkota, byggja an kjallara eda reisa varnarmannvirki sem verja byggingarnar.
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Tafla 9. Viomiounarmdérk fyrir byggingar a flooasvedum (TEKI17, 2017, kafli §7-2).

Oryggisflokkur Afleidingar Mestu arlegu likur 4 fl6di

F1 Litlar 1/20
F2 Medal 1/200
F3 Miklar 1/1000

Tafla 10. Viomiounarmork fyrir byggingar a skriousvedum (TEK17, 2017, kafli §7-3).

Oryggisflokkur Afleidingar Mestu arlegu likur 4 fl6di

S1 Litlar 1/100
S2 Medal 1/1000
S3 Miklar 1/5000

Oryggisflokkarnir eru skilgreindir fyrir 6likar steerdir floda. Vid skilgreiningu 4 oryggisflokki
byggingar parf ad taka mid af afleidingum fl60a sem aftur er had tilgangi eda gerd byggingar og
kostnadi vid tjon 4 henni. Oryggisflokkur F1 ner til bygginga med litilli vidveru og par sem tjon
hefur litlar fjarhagslegar eda félagslegar afleidingar. Daemi um byggingar i pessum oryggisflokki
eru bilsktirar og voruskemmur. Oryggisflokkur F2 naer yfir flestar byggingar sem ztladar eru til
einkanota, s.s. ibudarhusnadi, sumarbustadir, tjaldstedi, skolar, leikskolar og atvinnuhtsnadi. Ad
auki er tilgreint ad a svedum par sem flodvatn er djupt eda straumhart, eigi ad mida vid oryggis-
flokk F3. Petta 4 vid um svadi par sem dypi er meira en 2 metrar og par sem margfeldi dypis og
straumhrada er meira en 2 m%/s. Oryggisflokkur F3 ner til bygginga fyrir vidkvama samfélagslega
starfsemi og par sem flod geta valdid mikilli mengun i umhverfinu. Byggingar i pessum flokki
geta verid hjikrunarheimili og byggingar sem gegna hlutverki i neydartilvikum s.s. sjikrahus,
slokkvistodvar, almannavarnir o.s.frv. Ef einhverjar pessara bygginga hafa lands- eda svadis-
bundid veegi 1 viobunadi og neydarvornum pa gildir sem fyrr segir ad par skuli stadsettar utan
fléoasvaeda (TEK17, 2017, kafli 7-2).

Oryggisflokkar fyrir byggingar 4 skridusveedum (S1-S3) eru skilgreindir 4 svipadan hatt. b6 er
tekid fram a0 Oryggiskrofur 1 flokkunum premur byggja 4 peirri forsendu ad gaeta purfi oryggis
baedi hvad vardar mannslif og efnisleg verometi, 6fugt vid flokkana F1-F3 sem byggja einungis
a afleidingum floda fyrir byggingar Ut fra tilgangi peirra og kostnadi vid tjon. S1 er skilgreint &
svipadan hatt og F1, p.e. fyrir byggingar med litilli vidveru. Fyrir 6ryggisflokk S2 er midad vid
byggingar par sem bua ad hamarki 25 manns, s.s. einbyli, tvibyli og radhus en byggingar par sem
gerdar er meiri krofur ur fra sjonarmidum um personuoryggi falla i flokk S3, t.d. hjukrunarheimili,
skolar og leikskolar. Fram kemur ad fyrir byggingar sem falla i 6ryggisflokk S2 ma lekka 6ryggis-
krofu fyrir tilheyrandi ttisvaedi nidur i S1 par sem haettan fyrir lif og heilsu er talin ad jafnadi minni
utanhtss. Sama 4 vid um Utisvaedi vid byggingar sem falla i flokk S3, par kemur til greina ad laekka
oryggiskrofuna nidur 1 S2 ef geett er ad vioveru, fjolda folks sem dvelur a utisvedinu o.fl., sja
frekari upplysingar innan byggingarreglugerdar TEK17 (2017, kafli 7-3).

4.5 Samantekt

[ kaflanum hefur verid farid i stuttu méli yfir haettu- og dhzttumat vegna fl6da i nokkrum 16ndum
innan Evropusambandsins og i Noregi, Bandarikjunum og Kanada. Er pessari lysingu @tlad ad
veita yfirsyn yfir pa adferdafraeedi og vidmid sem eru nytt innan peirra landa sem [sland ber sig
gjarnan saman vid. Skipta ma umfjolluninni i tvennt, annars vegar eftir adferdafradi og hins vegar
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hagnytingu. Vardandi adferdafraedi er haettumat vegna fl60a ordid vel skilgreint og ad pvi er virdist
litill breytileiki 4 milli landa i framsetningu pess. Val 4 vidmidunarflodum er svipad & milli landa
og i sumum tilvikum er nt pegar farid ad taka tillit til dhrifa loftslagsbreytinga & vidmidunarflod,
s.s. 1 Svipjod og Noregi. Vardandi ahattu pa virdist tidkast ad kortleggja haettu og birta pad sem i
hufi er innan flodmarka tiltekinna viomidunarfloda og kalla pad flodadhettukort. Daeemi um upp-
lysingar sem eru birtar asamt flodahaettunni eru upplysingar um fjolda ibtia, hvers kyns efnahags-
og umhverfislegir peettir, menningarminjar, verndarsvadi og idnadarmannvirki. A pessum kortum
er eiginleg ahatta ekki reiknud.

Hagnyting heettu- og dhattumats fl6da snyr einkum ad pvi ad beita skipulagsaaetlunum til pess ad
lagmarka dhattu af voldum floda, enda er bett skipulag og landnotkun & svedum sem eru
berskjoldud fyrir flédum ein mikilvaegasta adgerdin til pess ad takmarka tjon vegna floda. Fjallad
var um takmorkun uppbyggingar innan flodasvaeda i Bandarikjunum og Kanada sem byggist nar
einungis a skilgreiningu tveggja flddasvada; arsléttu og flodjadra. Annad demi um beitingu reglna
i skipulagi til pess ad koma i veg fyrir uppbyggingu a flodasvedum ma finna & Englandi. bar er
reynt ad tryggja uppbyggingu svaeda par sem litlar likur eru & flodum (fl60asveedi 1) fremur en &
svedum par sem likur & flodum eru meiri (svaedi 2 og 3). Til vidbotar eru tjonnemisflokkar
skilgreindir og samband milli flédasvada og leyfilegrar uppbyggingar ut fra tjonnaemi sett fram.
bessari adferdafredi svipar til pess sem beitt er i Noregi nema hvad par er einnig greint 4 milli
hag- og hradvaxandi floda. Skilgreindir eru oryggisflokkar fyrir badi heg- og hradvaxandi fl60
par sem tekid er mid af afleidingum fl60a, tilgangi eda gerd byggingar og kostnadi vid tjon & henni.
Allar adferdirnar eiga pad sammerkt ad mida ad pvi ad lagmarka adhattu eins og kostur er.

5 Vidbinadur vegna fl6da 4 Islandi

Ahzttumat vegna fl6da er fremur skammt 4 veg komid hérlendis. Til pess ad unnt sé ad skapa
ramma um hattu- og dhettumat vegna floda er naudsynlegt ad atta sig & hlutverki yfirvalda og
mismunandi stofnana i pessu samhengi. Miklu mali skiptir ad reglur og ferli séu skyr svo allir
hlutadeigandi adilar pekki sitt hlutverk og hattu- og dhattumatsferlid sé¢ unnid med sambarilegum
haetti og nidurstodurnar nytist 6llum peim sem purfa 4 peim ad halda, s.s. skipulagsyfirvoldum,
sveitarféldgum og almannavarnadeild rikislogreglustjora. I pessum kafla er fjallad um hlutverk
rikis, sveitarfélaga og mismunandi stofnana gagnvart flodava, kostnadarskiptingu og snertifleti vid
skipulagsmal. Einnig er fjallad stuttlega um flodava i samhengi vid loftslagsbreytingar og
moguleika til pess ad draga Gr flodum og ahrifum peirra i honnun og skipulagi.

5.1 Hlutverk og abyrgo

bao kemur i hlut stjornvalda ad setja reglur og vidmid fyrir ahaettu vegna fl6da. Stefna stjornvalda
i almannavarna- og Oryggismalum var gefin ut i mars 2021. bar er megindhersla 16gd & ad
grunnskipulag almannavarna verdi eflt 1 16ggjotf og 1 framkvemd med heildarendurskodun laga
um almannavarnir, dhattuskodun, reglubundinni ryni eftir atburdi o.fl. (Almannavarna- og
oryggismalarad, 2021). fsland hefur um margt sérstaka stjornsysluuppbyggingu midad vid adrar
pjodir. Hérlendis eru stjornsyslustigin tvo: Rikid annars vegar og sveitarfélogin hins vegar. I pessu
greinum vid okkur fra flestum I6ndum Evropu sem hafa morg hver millistjornsyslustig.
Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid gegnir veigamiklu hlutverki vardandi nattiruva en undir
pad heyra m.a. mat a hattu vegna nattiruvar asamt motvaegisadgeroum og mat & umhverfis-
ahrifum, loftslagsmal og umhverfisvoktun. Almannavarnadeild rikislogreglustjora heyrir hins
vegar undir domsmalaraduneytid og fjarmalapatturinn, p.m.t. tryggingar, undir fjarmala- og
efnahagsraduneytid. Skipulagslog og par med landsskipulag falla svo undir innvidaraduneyti.
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Sveitarfélog gegna mikilvegu hlutverki i heettumati & nattiruvd par sem pau eru handhafar
framkvaemdavaldsins og fara med stadbundna stjornsyslu (samgongu- og sveitarstjornar-
raduneytid, 2017). Ramminn utan um starfsemi peirra er settur af Alpingi en peim er skylt ad
annast pau verkefni sem peim eru falin i [6gum skv. 7. gr. sveitastjornarlaga (nr. 138/2011). Ekki
eru til stadar nein 16g sem kveda & um skyldur sveitarfélaga til pess ad lata meta hettu a
vatnsflodum likt og til eru fyrir ofanfl6d. I 16gum um varnir gegn snjoflodum og skridufollum (nr.
49/1997) segir ad ,,Sveitarstjornir [ sveitarfélogum par sem ofanflod hafa fallio a byggo eda ncerri
henni eda heetta er talin a sliku skulu lata meta heettu a ofanflooum. Mikilvagt er ad sett verdi
samberileg 16g um heettumat vegna vatnsfloda.

Hlutverk sveitarfélaga vardandi almannavarnir felst ad miklu leyti i starfi svonefndra almanna-
varnanefnda. [ 16gum um almannavarnir (nr. 82/2008) segir ad sveitarfélog fari med umsjon
almannavarna i héradi, i samvinnu vid rikisvaldid og ad sveitarstjorn hvers sveitarfélags skuli
skipa almannavarnanefnd med 16greglustjora viokomandi umdamis, fulltraum ur sveitarstjorn
asamt peim fulltrium sveitarstjorna sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins almenna
borgara. Morg sveitarfélog hafa sameinast um almannavarnanefnd en 21 nefnd er starfandi i
umdamum landsins, sja mynd 18 (Almannavarnir, 2017). I 10. gr somu laga er tilgreint ad
almannavarnanefndir vinna i umdemum sinum ad gerd og endurskodun heattumats og gerd og
profun vidbragdsaetlana i samvinnu vid rikislogreglustjora. Einnig er fjallad um skyldu rikisvalds
til pess a0 gera viobragdsatlanir, en par segir ad ,,Einstok raduneyti og undirstofnanir peirra
skulu, 1 samvinnu vio rikislogreglustjora, kanna afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur
undir starfssvio peirra®. Enn fremur er fjallad um verkefni rikislogreglustjora 4 svidi almanna-
varna par sem segir ad rikislogreglustjori skuli hafa , eftirlit med skipulagi almannavarna & landinu
0llu og eftirlit med almannavérnum sveitarfélaga. Hann hefur eftirlit med gerd hattumats i samradi
vid almannavarnanefndir. Hann tekur patt i undirbuningi og gerd vidobragdsaetlana rikis og
sveitarfélaga®. Gerd hattumats og vidbragdsaatlana vegna nattaruvar skal samkvemt 16gum vera
samvinna milli rikis, einkum med adkomu rikislogreglustjora, og sveitarfélaga, einkum med
ad0komu almannavarnanefnda viokomandi umdamis.

Hafin er heildarendurskodun 4 16gum um almannavarnir sem a&tlad er ad 1jiki 2025. Fyrsti hluti
endurskodunarinnar var sampykktur 4 alpingi 9. jani 2022 . Par er m.a. skerpt 4 hlutverki 16greglu-
stjora vid gerd hattumats og vidbragdsaetlana og lagt til ad 16greglustjori fai pad hlutverk asamt
sveitarfélogum i samvinnu vio rikislogreglustjora ad kanna afallapol i umdaemi sinu. Einnig skal
hann 4samt almannavarnanefnd i samvinnu vid rikislogreglustjora gera vidobragdsaetlun i sam-
remi vid hettumat i umdaemi peirra (Log um breytingar & 16gum um almannavarnir 82/2008,
pingskjal 1193).
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Mynd 18. Yfirlit yfir almannavarnanefndir i 6llum umdemum landsins (Almannavarnir, 2017).

beir opinberu adilar sem helst koma ad hattu- og dhzttumati vegna fléda eru Vedurstofa {slands
og almannavarnadeild rikisldgreglustjora. Samkvamt 16gum um Vedurstofu {slands (nr. 70/2008)
skulu verkefni Vedurstofu {slands m.a. felast i ad vinna hattumat vegna nattiruhamfara ad beidni
almannavarnayfirvalda eda annarra stjornvalda. Vedurstofan skal einnig, samkvaemt 16gum,
annast voktun vegna nattruvar og gefa Gt vidvaranir og spar um yfirvofandi hettu af voldum
vatnsfloda. Vedurstofan hefur undanfarna aratugi tengst ahattuumradu 4 margvislegan hatt, enda
hafa snjoflod og hettu- og dhattumat tengt peim komid inn 4 flesta paetti 1 starfi stofnunarinnar.
Veodurstofan hefur pannig komid ad malum sem pjonustuadili i upplysingamidlun, sérfraedi-
radgjafi, umsjonar- og styriadili & fagsvidi stofnunarinnar fyrir hond a0ri stjérnvalda og stundad
visindarannsoknir (Trausti Jonsson, 2002). A sidustu arum hefur enn fremur skapast reynsla vid
hattumat 4 60rum fagsvioum stofnunarinnar, t.a.m. vid rannsoknir a jokulhlaupum og eldgosum.
Fleiri stofnanir geta komid ad hettu- og dhzttumati vegna fl6da, s.s. Nattirufradistofnun Islands,
Umbhverfisstofnun, Hafrannsoknastofnun, Haskoli fslands p.m.t. Jardvisindastofnun Héaskolans,
Nattaruhamfaratrygging Islands og Skipulagsstofnun.

bessi skodun & naverandi stjornsyslu leidir i 1jos ad erfitt er ad festa hendur & pvi hver ber abyrgo
a pvi ad hattumat vegna vatnsfloda sé gert. Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna 1
umbodi domsmalaradherra og tok vido malaflokknum arid 2003 er Almannavarnir rikisins voru
lagdar nidur. Samkvamt 16gum um almannavarnir skal rikislogreglustjori hafa eftirlit med gerd
haettumats 1 samradi vid almannavarnanefndir. Almannavarnanefndir eru skipadar af sveitarstjorn.
Eins er ljost ad Veourstofan skal vinna hattumat vegna nattiruhamfara skv. ld6gum um Vedurstofu
Islands (nr. 70/2008) en p6 adeins ad beidni almannavarnayfirvalda eda annarra stjornvalda.
Sveitarfélogum ber svo a0 taka tillit til heettumats i gegnum skipulagsaatlanir en peim er pad ofzrt
ef haettumat liggur ekki fyrir. Afleidingar pessa geta verid mjog alvarlegar ef skipulagsaatlanir
endurspegla ekki hattu 4 viokomandi svadi og mannvirki eru byggd an pess ad tillit sé tekid til
heattu 4 nattGruhamforum.

Likt og komid hefur fram er hlutverkaskipting vid hattumat vegna ofanfloda komid i fastar
skordur og logfest 1 16gum um varnir gegn snjoéflodum og skridufollum (nr. 49/1997) med sidari
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breytingum. [ peim 16gum er tiltekid ad sveitarstjornir i sveitarfélogum skuli 6ska eftir gerd hattu-
mats vid radherra sem skipar fjogurra manna hettumatsnefnd. Nefndin samanstendur af tveimur
fulltraum sem skipadir eru skv. tilnefningu fra sveitarstjérn og tveimur skipudum af radherra.
Samkvamt 16gunum skal Vedurstofa {slands annast gerd haettumats 4 grundvelli sérfraeedilegrar
pekkingar a edli og afleidingum ofanfl6da ad beidni heettumatsnefndar. Heettumatsnefnd gengur
fra haettumati til stadfestingar radherra. Auk pessa ferlis er gert stadbundid hattumat adur en nyjar
byggingar eru reistar 4 svaedum par sem hatta kann ad vera 4 ofanflodum og stadfest hattumat
liggur ekki fyrir. Stadbundid hattumat er gert til pess ad koma i veg fyrir nybyggingar par sem
hztta er 4 ofanflédum og sér Vedurstofa fslands einnig um gerd pess (sja reglugerd nr. 495/2007
um breytingu & reglugerd nr. 505 frd 2000 um hazttumat vegna ofanfl6da, flokkun og nytingu
haettusvada og gerd bradabirgdahattumats). Samkvemt 5. gr. reglugerdar nr. 495 fra 2007 er sa
munur & kostnadi vid gerd hattumats annars vegar og stadbundins hattumats hins vegar, ad pad
fyrrnefnda er greitt af Ofanfl60asjodi en hid sidarnefnda greidist af framkvaemdaadila. Fyrir liggur
ad almenn satt rikir um pessa framkvaemd par sem pad kemur i hlut sveitarstjornanna sjalfra ad
6ska eftir gerd haettumats eda leita alits 4 pvi hvort dska beri eftir stadbundnu heaettumati. 1 1josi
pess er liklegt ad skodad verdi gaumgeafilega hvort fylgt verid somu stefnu um hattumat vegna
vatnsflooa.

5.2 Fjarmal

Skyr kostnadarskipting milli adila er veigamikill pattur 1 hentugu ferli fyrir ahaettumat vatnsflooa.
Kostnadur vegna almannavarna fellur baedi 4 riki og sveitarfélog. I 16gum um almannavarnir (nr.
82/2008) er fjallad um kostnadarskiptingu en par segir ad Ur rikissjodi greidist m.a. kostnadur
vegna skipulags almannavarna, p.m.t. verkefni rikislogreglustjora a svidi almannavarna sem og
vegna vidbragdsaztlana 4 svidi einstakra raduneyta og undirstofnana peirra. [ 16gunum segir
einnig ao sveitarfélog skuli greida kostnad vegna skipulags almannavarna i héradi, almannavarna-
nefnda og gerd vidbragdsaatlana i samrami vid haettumat i umdemum.

Ofanfl6dasjodur var settur a laggirnar 1976 og var hlutverk sjodsins styrkt verulega i kjolfar
hormulegra snjofloda sem féllu 1995. Med gildistoku laga um varnir gegn snjoflodum og skridu-
follum (nr. 49/1997) var hlutverk sjoosins skyrt asamt fjarlagagrunni hans, en i 16gunum kemur
fram ad arlegt gjald sem lagt er & brunatryggdar huseignir (0,3%o af vatryggingarverOmeeti) standi
undir fjarmdégnun sjodsins. bess ber po ad geta ad fjarheimildir sjodsins eru akveodnar i fjarlogum
hvers ars. Sjodurinn stendur straum af kostnadi m.a. vegna rannsokna og eftirlits med ofanfloda-
haettu. Pannig skal fé Gr Ofanfl6dasjodi m.a. greida allan kostnad vid gerd hattumats vegna ofan-
fl6oa, par med talid kostnad vegna hattumatsnefnda, en kostnadur vid stadbundid hattumat
greidist af framkvamdaadila (nr. 495/2007). Arid 2014 var sampykkt timabundin heimild i 16gum
um varnir gegn snjoéflodum og skridufollum (nr. 127/2014) um ad sjodurinn teki patt i greidslu
kostnadar vid hattumat vegna eldgosa, vatnsfl6da og sjavarfléda & timabilinu 2015-2017. Su
heimild var svo framlengd i desember 2017 um fimm &r eda til 31. desember 2022, skv. 16gum um
breytingu 4 [6gum um varnir gegn snjoflodum og skridufollum (nr. 92/2017). Samkvaemt pessum
timabundnu heimildum er Ofanflodasjodi pvi heimilt ad greida fyrir gerd hattumats vegna
vatnsfloda ut arid 2022.

[ 16gum um Nattiruhamfaratryggingu Islands (nr. 55/1992) kemur fram ad hlutverk Nattiru-
hamfaratrygginga {slands sé ad vatryggja gegn tjoni af voldum nattiruhamfara, par 4 medal gegn
beinu tjoni af voldum vatnsfléda. 1 2. gr. reglugerdar um Nattruhamfaratryggingu Islands (nr.
700/2019) er fjallad um vatnsfl60 sérstaklega en par segir ad pau vatnsflod sem vatryggt er gegn
med nattaruhamfaratryggingu séu eftirfarandi:
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Vatnsflod, p.e. pegar flod verda vegna pess ad ar eda leekir sem renna ad stadaldri fleda
skyndilega yfir bakka sina eda floobylgjur fra sjo eda votnum ganga skyndilega a land og valda
skemmdum eda eydileggingu d vatryggdum eignum. bad er einnig vatnsflod pegar skyndileg floo
koma fra jokli vegna bradnunar iss. Flod vegna urkomu og leysingavatns sem falla ekki undir 1.
malsl. teljast ekki vatnsfloo. Sama a vio um flod, sem ad einhverju eda ollu leyti verour af
mannavoldum, t.d. pegar vatnsgeymar, stiflugardar eda omnur mannvirki bresta af 6drum
astedum en natturuhamforum.

Samkvemt pessari skilgreiningu falla ekki 611 flod sem fjallad var um i kafla 2.3 undir skil-
greiningu um vatnsfléd sem vatryggt er gegn i 16gum um NattGruhamfaratryggingu Islands. Pess
ber po ad geta ad Bjargradasjodur gegnir einnig hlutverki pegar kemur ad bétum 4 meirihattar tjoni
af voldum nattiruhamfara. Skv. 16gum um Bjargradasjoo (nr. 49/2009) er hlutverk almennu
deildar sjodsins ad veita einstaklingum og félogum fjarhagsadstod til pess ad baeta meiri hattar
beint tjon af voldum nattaruhamfara, s.s. a4 gjaldskyldum fasteignum, girdingum, tunum og
rafmagnslinum er tengjast landbuinadi, 4 heyi sem notad er vid landbtinadarframleidslu og vegna
uppskerubrests af voldum ovenjulegra kulda, purrka, 6purrka og kals. Einnig segir i logunum ad
tjon sem nytur almennrar tryggingaverndar eda sem hagt er ad fa baett med 6drum haetti verdi ekki
baett af halfu Bjargradasjods. I raun ma pvi segja ad Bjargradasjodur komi vid ségu par sem
tryggingavernd lykur.

5.3 Skipulagsmal

Brynt er ad riki og sveitarfélog nyti takmorkun a landnotkun til varnar gegn vatnsflodum og til
pess ad koma i veg fyrir tjén sem pau valda. Petta er mogulegt med pvi ad setja reglur og 16g um
landnotkun i skipulagsaetlunum, par sem tekid er tillit til hattu- og eda dhattumats vegna
vatnsfldda. Skipulagsaetlanir hérlendis skiptast i landsskipulagsstefiu sem er &4 vegum rikisins og
svadisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag sem eru a4 vegum sveitarfélaga. Samkvaemt
skipulagslogum (nr. 123/2010) 4 ad setja fram stefnumid um nattiruva sem og ymsa adra patti i
skipulagsaztlunum. Hér er pvi stuttlega farid yfir umfjollun par sem floda- og nattruva kemur
vid sogu 1 landsskipulagsstefnu og skipulagsaetlunum, sja mynd 19.
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Umfj6llun i vidkomandi skipulagsazetlun sem
snertir f160.

A

Setja skal fram aherslur um skipulagsmal sem varda almanna-
Abyrgd rikis — andsskipulagsstefna hagsmuni og byggdapréun og landnotkun a landsvisu. Aherslur
geta tengst akvedum pemum, t.d. nattaruva.

Ekki er fjallad sérstaklega um fl68 eda adra nattiruva i tengslum
vid svaedisskipulag i skipulagsreglugerd.

Gera grein fyrir takmérkunum 4 landnotkun s.s. vegna nattiruvar.
Adalskipulag Gera grein fyrir og marka stefnu um nattiruva, s.s. {160 fra sjo, am
og votnum og taka tillit til hettumats.

Abyrgd
sveitarfélaga

Gera grein fyrir pekktum flédasvedum, hettumati og
varnarvirkjum. Syna hettumatslinur 4 uppdretti. Oheimilt ad
byggja a pekktum flé8asveedum vid ar, votn og sjo.

Mynd 19. Umfjollun skipulagsacetlana um floda- og nadtturuva skv. skipulagslogum,
skipulagsreglugerd og reglugerd um landsskipulagsstefnu.

Samkvaemt reglugerd um landsskipulagsstefnu (nr. 1001/2011) & stefnan ad samrema stefnu-
motun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands. Landsskipulagsstefna skal byggja a
markmidum skipulagslaga og fellur undir verksvid Skipulagsstofnunar. I landsskipulagsstefnu
skulu settar fram aherslur um skipulagsmal sem varda almannahagsmuni og byggdaproun og
landnotkun 4 landsvisu. Aherslur geta tengst akvednum pemum og er nattaruva par a medal. |
reglugerd um landsskipulagsstefnu (nr. 1001/2011) er adeins talad um nattaruva i heild sinni en
ekki flooava sérstaklega. Skipulagsstofnun sér um ad gera tillogu ad landsskipulagsstefnu skv.
skipulagslogum (nr. 123/2010) og radherra leggur hana fyrir Alpingi til sampykktar. I nuverandi
landsskipulagsstefnu (Skipulagsstofnun, 2016) er tiltekid ad skipulag landnotkunar eigi ad studla
a0 Oryggi almennings gagnvart nattiaruva og loftslagsbreytingum. Einnig er tekid fram um {160
sérstaklega, ad sveitarfélog skuli i skipulagsgerd taka tillit til peirrar haettu sem stafar af vatns-
fléoum og eftir pvi sem vid 4 taka tillit til loftslagsbreytinga svo sem par sem paer leida til breytinga
a rennsli eda farvegum jokulda, floédahaettu eda sandfoks.

Skipulagsaetlanir sveitarfélaga skiptast eins og adur segir i prja flokka; svadisskipulag, adal-
skipulag og deiliskipulag. Ekki er fjallad sérstaklega um flodava eda adra nattaruva i umfjollun
um svadisskipulag i skipulagsreglugerd (nr. 90/2013). Hins vegar segir ad i adalskipulagi skuli
gerd grein fyrir takmdrkunum & landnotkun s.s. vegna nattiruvar. Enn fremur skal i adalskipulagi
gera grein fyrir og marka stefnu um nattiruva, p.m.t. {160 fra sjo, am og votnum i skipulagsgégnum
og taka tillit til hattumats vid alla skipulagsgerd. Hvad vardar deiliskipulag segir i
skipulagsreglugerd (nr. 90/2013) i grein 5.3.2.18 um nattaruva:

Afmarka skal pau sveedi sem skilgreind eru sem sveedi undir natturuva [ adalskipulagi og gera
grein fyrir takmérkunum a mannvirkjagerd sem a peim gilda. Gera skal grein fyrir pekktum
flodasveedum, heettumati og varnarvirkjum par sem pau eru fyrir eda fyrirhugud og sérstékum
skilyrdum sem sett eru 1 heettumati um styrkingar og utfeersiu mannvirkja. Heettumatslinur skulu
syndar a uppdreetti. Ef varnarvirki eru ekki risin skal syna beedi heettusvedi med og an varna.
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Ekki skal stadsetja byggingarreiti a svedum par sem vitad er ad tjon hafi ordio af voldum
ofanfloda eda par sem liklegt ma telja ad ofanflod geti fallio, nema fyrir liggi heettumat sem
heimilar slikt sbr. reglugerd um heettumat vegna ofanfloda og flokkun og nytingu heettusveeda.
Oheimilt er ad byggja & pekktum flédasvedum vid dr, vétn og sjo.

Til vidbotar vid eiginlegar krofur sem eru gerdar til skipulagsasetlana gagnvart flodava og hafa hér
verid tiundadar pa skal, samkvemt skipulagsreglugerd (nr. 90/2013), vid gerd sveadis-, adal- og
deiliskipulags, leitad umsagnar hja peim adilum og stofnunum sem fjalla um eda fara med pa
malaflokka sem skipulagid ner til. Skipulagsstofnun gefur Ut lista yfir adila sem leitad skal
umsagnar hja, eftir pvi sem vid getur att. Vedurstofa islands veitir umsagnir vegna flodavar. |
skipulagsreglugerd er svo tekid fram ad hafa skuli til hlidsjonar pessar umsagnir og dbendingar
sem berast vi0 gerd og breytingar skipulagsaatlana en ekki eru tiltekin nein vidurlég gagnvart pvi
ad fara ekki eftir umsognum. Skipulagsstofnun hefur p6 eftirlit med framkvamd skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar sem felst m.a. i a0 fara yfir skipulagstillogur sveitarfélaga og ad stadfesta
adal- og svaedisskipulag. Pess ma einnig geta ad vid skodun & byggingarreglugerd (nr. 112/2012)
kemur i 1j6s ad ekki er fjallad um 163 eda flodavarnir hiisa sérstaklega en tekid er fram ad tryggja
skuli ad vatn s.s. grunnvatn, yfirbordsvatn og urkoma, geti hvorki skadad mannvirki eda einstaka
hluta pess.

begar kemur ad skipulagsmalefnum ma pvi segja ad yfir pad heila er mikilvagt ad pad komi fram
a O0llum stigum innan skipulagsaetlana ad taka purfi tillit til haettumats vegna vatnsfloda (og
annarrar nattaruvar). Einnig parf ad vera 1j6st hvada ferli tekur vid ef hattumat fyrir viokomandi
svae0di hefur ekki verid gert. Sidast en ekki sist parf ad vera skyrt hvort ad 61l viomid sem sett eru
fram 1 heettu- og dhaettumati floda eda umsdgnum vegna flodavar i gerd og breytingum skipulags-
axtlana sveitarfélaga séu radgefandi eda bindandi.

6 Tillogur ad ahaettuviomioum fyrir vatnsfloo

Skipulogd ahaettustyring, med formlegu aheattumati, vidobragdsaetlunum og adgeroum til pess ad
draga ur tjoni, er vaenlegasta leidin til pess ad mata hattu vegna floda og breytingum a peirri
hzettu. Petta heildarferli krefst samspils ymissa patta sem pyrftu ad vera i betri farvegi hérlendis.
pvi 1josi parf fyrst og sidast ad skapa umgjord sem almenn satt rikir um, p.e.a.s. um adferdafradi,
hlutverk adila og vidomid. Til pess koma ahettu 4 asettanlegt stig, er haegt ad gripa til adgerda sem
beinast badi ad likum og afleidingum. Pessar adgerdir geta snid ad malefnum og verkefnum til
lengri tima, s.s. landnotkun eda varnaradgerdum til pess ad takmarka ahrif floda, en einnig er haegt
ad vinna ad verkefnum med skammtimadhrif i huga, s.s. tengt flédavidovorunum og framkvaemd
neydaradgerda. Hér hefur ad mestu leyti verid fjallad um adgerdir til lengri tima litid, p.e.a.s. pann
ramma sem parf ad setja um heattu- og ahettumat vegna fldoa.

[ fyrstu koflum pessarar skyrslu var fjallad um bakgrunn og lykilpzetti heettu- og ahaettumats floda.
Seinni kaflar skyrslunnar greindu hins vegar fra adferdafredi og nytsamlegum deemum um ahattu-
mat vegna floda erlendis, sem og skipulag flodavar hérlendis. Med pessari samantekt um heettu-
og ahattumat vegna fl60a og leidbeiningum um naestu skref vid stjornun vegna flodavar, er lagour
fram rammi sem nota ma fyrir haettu- og ahettuviomid floda hérlendis. Nidurstddur saman-
tektarinnar eru pvi settar fram sem (i) deemi um ahattumat vegna floda sem nyst gaeti hérlendis,
med hlidsjon af nidurstddum ur kafla 4 og (ii) tillogur ad beettri dhaettustjornun, med hlidsjon af
nidurstodum ur kafla 5. Petta ferli er i samraemi vid Flooatilskipun Evrépusambandsins (Floda-
tilskipun 2007/60/EC), sja mynd 8. Frumgreining dhattumats og kortlagning haettu og dhaettu
samramast 1id (i), en lidur (ii) snyr ad beettri ahattustjornun.
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6.1 Dzemi um dhaettumat vegna floda

Eftir itarlega skodun & mismunandi ferlum vid dhattumat vegna floda (kafli 4) er hér sett fram
demi um dhattumat vegna floda sem nyst gaeti hérlendis. Lagt er upp med ad nyta pa petti ur
heettumati floda erlendis sem talid er ad best muni falla ad adsteedum hér og er midad vid ad ferlid
geti verid einfalt, nytist fyrir mismunandi tegundir floda og henti 4 6likum stédum i mismunandi
skala. [ kafla 4 kom fram ad hagnyting haettu- og dhzttumats floda snyr einkum ad pvi ad beita
skipulagsaztlunum til pess ad lagmarka adhattu af voldum floda. Ein mikilvaegasta adgerdin til
pess ad takmarka tjon vegna floda er ad bzta skipulag og landnotkun 4 flodasvaedum. [ deminu
hér ad nedan er 16g0 fram tillaga ad dhattumati vegna floda med ahattuviomidum sem haegt er ad
tvinna inn i skipulagsaetlanir og lagmarka pannig tjon vegna floda.

[ kafla 3 var fjallad um tjénnami. Par kom fram ad mikill minnihluti vatnsfléda hérlendis hefur i
for med sér svo mikla hattu ad mannslif séu i hafi. [ vatnsflodum er almennt meiri haetta 4
eignatjoni og samfélagslegri roskun vegna tjons 4 innvidum. Ahztta vegna floda beinist pvi
sjaldnar ad likum & daudsfalli eins og i annarri nattaruva, en frekar ad pvi ad draga ur hettu a
efnahagslegu tjoni og samfélagslegri roskun. b6 geta t.d. jokulhlaup og skyndiflod verid
mannska0 og pvi edlilegt ad horfa til dhaettu folks vegna floda i dkvednum tilfellum. Hér er lagt
upp med ad nyta tvenns konar adferdafraedi, annars vegar sem gildir fyrir meirihluta floda par sem
mannslif eru ekki i hafi og hins vegar fyrir pau tilfelli par sem rétt er ad greina tjonnami folks i
flooum. Eftirfarandi demi um dhattumat er sett fram i fjorum meginskrefum.

1. Fyrsta skref er ad safna bakgrunnsupplysingum um 160, gerd peirra og afleidingar & peim
svedum par sem framkvaema 4 hattu- eda dhattumat. Petta skref getur verid einfalt i
framkvaemd par sem beita ma greiningu a landslagi og landmotun vio mat a tutbreidslu
fl60a, sem og kortlagdri utbreidslu fyrri floda. Med einfoldu mati & mesta mogulega 1601,
ma fa visbendingar um fl63 og afleidingar peirra &4 vidkomandi stad og hvada stadir getu
farid undir flodvatn. Nidurstoournar gatu einnig synt hvar getur verid hatta vegna floda
og hvad kann ad vera i hufi. Ef fyrirséd er ad hattan og dhattan reynist litil sem engin er
ekki asteda til pess ad adhafast frekar vid heettu- eda ahettumat.

2. 1 60ru skrefi er hatta 4 flodum vidkomandi stad greind med utreikningum & staerd og
utbreidslu ad lagmarki priggja f16da, med t.d. 20, 200 og 1000 ara endurkomutima. Val &
endurkomutima midast hér vid norsku vidmidin sem sja ma i kafla 4.4.2 en eins veeri haegt
a0 mioda t.d. vio ensku viomidin tr kafla 4.4.1. F16din eru hermd i straumfradilikani og
fast upplysingar um straumhrada, dypi og utbreidslu fléda (mynd 20). Slikar nidurstddur
duga sem grunnur undir haettumat, en sé lifi folks 6gnad skal einnig meta ahaettu. Ad auki
kann ad vera @skilegt ad meta dhattu innan péttbylis eda par sem mikilvagir innvidir eru
i haettu, t.d. virkjana- og samgdngumannvirki.

3. 1 skrefiprji er framkvamt haettumat. Moguleg nalgun er ad leggja drog ad svaedisskiptingu
ut fra arlegum likum 4 utbreidslu fl6da (tafla 11). Slikar nidurstodur er hagt ad nyta innan
skipulagsaatlana, likt og sja mé { umfjollun i kafla 4.4.
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Tafla 11. Drég ad skiptingu sveeda ut fra endurkomutima floda.

Svaedi Endurkomutimi [4r]
3 20
2 200
1 1000

Sveadi 3 er minnst og tekur til svedis naest arfarveginum, svadi 2 er sterra og svaedi 1 er
umfangsmest. Hegt vaeri ad leggja fram svipud vidmid og gert er i norsku byggingar-
reglugerdinni (TEK 17, 2017) par sem segir ad byggingar skuli stadsetja, hanna eda verja
gegn flodum pannig ad ekki sé farid umfram mestu arlegu likur i téflunni. Einnig kemur
fram ad haegt s¢ ad mata oryggiskrofunum med pvi ad (i) koma mannvirkinu fyrir utan
pess flodasveaedis sem reglugerdin skilgreinir sem lagmarkskrofur, (ii) med pvi ad tryggja
pad gegn f160um med vornum & mannvirkinu eda varnaradgerdum i ndgrenni pess eda (iii)
hanna pad 4 pann veg ad pad poli alag og haegt s¢ ad fordast tjon. Hagt er ad setja vidmid
fyrir leyfilegar byggingar eda uppbyggingu innan hvers svadis likt og fjallad var um i
kafla 4.4.

Innan hvers svadis (1-3) er mogulegt ad greina frekar steerd fl6dsins og tjonmaetti skv.
jofnu 1 1t fra dypi, hrada og mégulegu magni sets og annars efnis sem berst med fl6dinu.
ba er einnig hagt ad nyta upplysingarnar til dkvardanatoku med hlidsjon af ALARP
hugmyndafredinni og leggja mat 4 efnahagslegt tjon t.d. Ut fra sambandi vatnsdypis og
tjons.

Fjorda skref er ad greina med mati sérfredings hvort ad stersta mogulega flod geti 6gnad
lifi folks. Pad er hvort um er ad raeda fl6d sem eru hradvaxandi, beljast afram med miklum
hrada og gefa litinn moguleika & vidvorun og geetu sett lif folks i haettu eda hvort fl60in
eru hagvaxandi sem gefur tekiferi til rymingar ef 4 parf ad halda. Taka parf mid af
moétvagisadgerdum, s.s. floovornum og vidvorunarkerfum. Daemi um fl6d sem geta 6gnad
lifi folks eru jokulhlaup eda fl60 i litlum, bréttum vatnasvidum sem skila urkomu hratt
fram. Sé lifi folks ekki 6gnad er hattumat ur skrefi prju naegjanlegt.

Eflifi folks er hugsanlega 6gnad er malt med pvi a0 meta aheettu til vidbotar vid hattumat,
t.d. med adferdafraedi DEFRA, sja kafla 3.4 og vidauka IV. Adferdafradin byggist 4 pvi
a0 taka saman upplysingar um tjéonmetti, tjonnemi svadis og tjonnaemi folks og meta
fjolda peirra sem kunna a0 lata 1ifid i tilteknu f1601. Tengja ma nidurstddurnar annars vegar
vid upplysingar um vidveru & arlegum grunni og hins vegar vid upplysingar um érlegar
likur 4 akvednu fl6di eda hlaupi. Med pessu moti ma aztla arlegar likur 4 pvi ad
einstaklingur latist { flodum eda hlaupum 4 tilteknum stad. Nidurstddurnar ma bera saman
vid vidunandi dhattu af voldum ofanfldda og notast vid pau dhettuviomid sem par koma
fram, sja kafla 3.4.

Verdi notast vid adferdafraedi i samraemi vid petta demi pyrfti ad skilgreina teknilega Utferslu a
einstokum verkpattum i leiobeiningarskjali. Slikar leidbeiningar pyrfti ad uppfeera reglulega med

tilliti til framprounar i landfraedilegum upplysingakerfum, straumfradi reikningum og ahattu-

stjornun. Leidbeiningarnar pyrftu einnig ad fjalla um medhdndlun ovissu 1 adferdafraedinni, s.s.
vegna mats staerd floda med vissan endurkomutima, sja vidauka II.

Mogulegt er ad nyta pessi fjogur skref til pess ad styra uppbyggingu inn & svaedi par sem ekki er
haetta a flodum. Svaedisskiptingin samkvemt skrefi prju getur gefid visbendingar 4 einfaldan hatt
um svedi sem liklegt ma telja ad séu orugg, t.d. veeri hegt ad setja fram vidomid um ad fram-
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kvaemdir eda skipulagsbreytingar utan svadis 1 séu ekki 1 heettu vegna fl6da og krefjist ekki frekari
skodunar vegna flodahattu. Svadisskiptingin getur pannig gefid til kynna upplysingar sem hagt
er ad nyta fyrir skipulag 4 vidkomandi sveedi, jafnt byggingar sem og innvidi. A hverju sveedi sem
greint er & pennan hatt fast upplysingar um prji hattusvaedi par sem svaedi 3 er minnst en par ma
gera rad fyrir ad toluverd hatta sé a flodum og pvi edlilegt ad framtidarskipulag midi vid ad
lagmarka framkvaemdir innan pess sveedis. Svaedi 2 gaeti midast vid stadi par sem hagt er ad gera
rad fyrir ibudarbyggd en pd med peim fyrirvara ad hus séu byggd med mogulega flodaheettu i
huga, s.s. an kjallara eda med laegsta golfviomid ofan vid tilgreinda flodahad. P4 metti hugsa sér
a0 innan svedis 1 metti byggja pjonustuhtisnadi, svo sem skola og sjukrahus en p6 veri betra ad
skipuleggja pess hattar byggingar utan hattusvaeda ef pvi verdur komid vid. Nyta ma paer
upplysingar sem fram koma i kafla 4.4 um hagnytingu hattu- og dhattumats fl6oa til pess ad leggja
fram nanari tilhogun & svadaskiptingu og viomid innan hvers svadis. Sja ma demi um hvernig
svaedisskipting geeti litid Gt & mynd 20.
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6.2 Viotaekari pettir og umbgaetur i umhverfi flodastjornunar

Adgerdir til pess ad draga ar tjoni vegna flo0a attu ad vera utgangspunktur vid uppbyggingu eda
urbeetur & aheettustjornun fl6oa. Pessar adgerdir felast 1 ad minnka likur 4 flo6dum og neikvaeod ahrif
peirra. A sama tima eru yfirvofandi paettir sem talid er ad muni auka ahattu, svo sem loftslags-
breytingar og breytingar 4 landnotkun, t.d. med péttingu byggdar, péttbylismyndun, aukinni feroa-
pjonustu og sumarhisabyggdum. betta undirstrikar hversu naudsynlegt er ad auka skilning & heettu
vegna floda og jokulhlaupa yfir landid allt, svo unnt sé ad vera betur undirbiin fyrir framtidina.
Hattu- og adhattumat vegna nattiruvar p.m.t. vatnsfloda eru sifelluverkefni. Endurskoda parf
matid reglulega par sem taka parf mid af teknipréoun, gagnadflun, rannséknum, adlogun,
motvegisadgeroum, préun samfélagsins og ahattuviomioum. Auk pess parf ad taka tillit til
loftslagsbreytinga og peirra svidsmynda sem lagdar eru fram reglubundid af millirikjanefnd
Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar, IPCC.

Hér eru lagdar fram tillogur ad umbdtum 4 dhaettustjornun floda sem byggjast ad mestu 4 stodu
flodamala og peim askorunum sem greindar hafa verid hérlendis (sja kafla 5). Tillogurnar eru
settar fram sem listi adgerda og hugmynda sem studla ad pvi ad minnka eda vidhalda tjonnaemi
vegna flodahattu 4 stigi sem telst almennt asattanlegt, stydja vid pekkingaruppbyggingu um fl6d
og hzttu vegna peirra og setja ramma um hettu- og dhattumat.

Skipulag: Koma parf fram & 6llum stigum innan skipulagsaetlana ad taka purfi tillit til haettu
vegna vatnsfléda (og annarrar nattaruvar). Einnig parf ad vera ljost hvada ferli tekur vio ef
haettumat fyrir viokomandi svadi er ekki tilbuid. Umsagnir gegna veigamiklu hlutverki 1 skipu-
lagsaetlunum en naudsynlegt er ad skerpa 4 veegi umsagna og eftirfylgni med peim. Skyrt parf ad
vera hvort vidmid sem sett eru fram 1 hattumati floda eda umsdgnum vegna flédavar vid gerd og
breytingar skipulagsaetlana sveitarfélaga eru radgefandi eda bindandi.

Abyrgd, hlutverk og kostnadur: Naudsynlegt er ad setja skyrari ramma um hlutverk mismunandi
adila og stofnana til pess ad ljost sé hver ber abyrgd 4 pvi ad heetta & flodum sé metin. Gott veeri
ad nyta pa reynslu sem skapast hefur um utanumhald, kostnadarskiptingu og gerd hettumats og
stadbundins hattumats vegna ofanfl6da og koma 4 svipudu fyrirkomulagi vardandi adra nattiruva
p.m.t. vatnsfl6d. Naudsynlegt er ad pad ferli sem sett verdur upp fyrir dhattumat vegna floda muni
einfalda akvardanir um flodava fyrir sveitarfélog og skipulagsazetlanir. Med pvi ad greina pad land
sem utsett er fyrir flodum 1 prja svaedisflokka (sja kafla 6.1) mé einfalda édkvardanir innan
sveitarfélaga um videigandi landnotkun. Einnig parf ad setja fram lausn til framtidar vegna
kostnadar vid haettumat vatnsfloéda sem allir hlutadeigandi adilar geta stadid undir.

Melakerfio: Miklu mali skiptir ad gagnaradir rennslis og trkomu nai yfir sem lengst timabil til
pess ad unnt s¢ ad greina endurkomutima floda og tirkomu med areidanlegum haetti. Mikilvagt er
a0 halda 4fram malingum & peim stodum par sem rennslisgaefir vatnsha&darmelar eru i rekstri til
pess ad safna lengri rennslisrodum fyrir mat & endurkomutima. Pessu til vidbotar nytast
vatnsh@&darmelar einnig til rauntimavoktunar 4 flodum, sem gefur moguleika & viovorunum og
rymingu. Hérlendis er rekid net vatnshadar- og urkomumaela, po er 1jost ad ekki eru malingar a
Ollum svaedum, sja vidauka I. bvi parf 4 ymsum stodum ad reida sig a onnur gégn og mikilvaegt er
ad reikna afrennsli og nyta haupplausnar vedurspalikon til pess ad stydja vid melingarnar.

Loftslagsbreytingar: Loftslagsbreytingum munu fylgja auknar askoranir vegna fl6da. Til pess ad
unnt s¢ ad greina mogulegar breytingar sem verda vegna loftslagsahrifa parf ad halda afram ad
safna gognum um rennsli i harri timaupplausn. Erfitt er ad meta breytingar 4 staerd og tioni fléoa
sem hagt er ad nyta um allt land 0t fra tiltekum rannsoknum hérlendis. Naudsynlegt er ad byggja
frekar undir pessar rannsoknir, skoda frekar ahrif loftslagsbreytinga & fl6d innan mun fleiri
vatnasvida vitt og breytt um landid til pess ad unnt s¢ ad f4 heildarmynd sem haegt er ad nyta, s.s.
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innan skipulagsa®tlana, vid hattumat og honnun mannvirkja. Likanreikningar 4 afrennsli eru
einnig mikilveegir 1 pessu samhengi. Eins er naudsynlegt ad afla frekari upplysinga um
urkomuakefd 4 péttbylisstodum og vinna ad rannsoknum 4 ahrifum loftslagsbreytinga 4 fl6dahaettu
i péttbyli jafnt sem dreifbyli. Auk pess parf ad taka tillit til haekkunar & sjavarstodu og greina hvada
ahrif aukin hatta 4 sjavarflodum kann ad hafa & vatnsflod vegna bakvatnséhrifa neerri 6sum da eda
i fraveitukerfum.

Nyting stadbundinnar pekkingar og midlun upplysinga: Vidtek pekking a flédahettu og go6d
vitund almennings um ahettu minnkar afleidingar sem flo6d kunna ad hafa & einstaklinga
(Henriksen o.fl., 2018). Samskiptadetlanir eru mikilvaegur pattur i ahettustjornun. Floda-
vidvaranir, leidbeiningar og almenn fredsla um flédahettu og ahettu geta aukid vitund og
viobunad almennings. Opinberar skyrslur um 6venjuleg eda hettuleg fl6d veita lika ekki adeins
visindamonnum og fyrstu vidbragdsadilum dyrmatar stadbundnar upplysingar, heldur hjalpa paer
einnig til vid ad auka vitund almennings um hattuna. Samrad vid almenning er mikilvaegt i
ahettumati, ekki einungis til pess ad auka vitund almennings um flodava, heldur einnig til pess ad
fa sem réttastar upplysingar um ahrif floda. Patttaka almennings getur t.d. hjalpad til vid ad
sannreyna spar og greina breytingar eda préun sem kann ad reynast skadleg. bvi er lika 16gd
ahersla a a0 nyta pekkingu heimamanna a hverjum stad vid greiningu a orsokum og ahrifum fléoa
(sja skref nimer 1 1 tillogum ad ferli dhaettumats sem 1yst er i kafla 6.1).

6.3 Ahersluatrioi

e Mikilvegt er ad til séu hérlendis dhattuvidomid og leidbeiningar um gerd hettu- og
ahattumats vegna vatnsfloda.

e Endurskoda parf viomidin reglulega i samrami vio efnahags- og samfélagsleg gildi hverju
sinni.

e Hattu- og ahattumat vegna floda parf ad hafa akvedio vaegi 1 16gum og reglugerdum,
einkum i skipulagsaatlunum.

e Mikilvaegt er ad ferlid sem sett verdur upp fyrir heettu- og ahattumat vegna fléda einfaldi
akvarOanir um flodava fyrir sveitarfélog og 1 skipulagsaaetlunum.

e Rammi um hlutverk mismunandi adila og stofnana parf ad vera skyrari til pess ad 1jost sé
hver ber abyrgd 4 pvi ad heetta & flodum sé metin.

e (00 pekking um allt land 4 heettu vegna fl60a og jokulhlaupa er mikilvaeg svo unnt s¢ ad
taka réttar akvardanir vardandi uppbyggingu, aukna ferdamennsku og til ad vera betur
undirbuin fyrir framtidina.

e Taka parftillit til 4hrifa loftslagsbreytinga i peim ramma sem settur verdur um mat 4 heaettu
og ahettu vegna fl60a. Rannsoknir & ahrifum loftslagsbreytinga a flédahaettu eru grunnur
undir slika vinnu.

e Halda parf afram melingum a peim stodum par sem rennslisgaefir vatnshedarmelar eru i
rekstri til pess ad safna sem lengstum rennslisr6dum fyrir mat & endurkomutima.

e Afrennslis reikningar og notkun haupplausnar vedurspalikana stydja vid malingarnar.

e Samrad vid almenning er mikilvagt, ekki einungis til pess ad auka vitund um fl6dava,
heldur einnig til pess ad fa sem réttastar upplysingar um ahrif floda.

e Fullkomnar varnir gegn flodum eru astedulausar og i raun 6framkvamanlegar. Edlilegt er
a0 lagmarka ahattu frekar eins og raunheft er i samraemi vio ALARP dhattustjornun.
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7 Lokaoro

Hérlendis er ekki tiltekur rammi um hattu- og dhettumat vegna fléda. Vatnsflod geta valdid
verulegu tjoni, jafnvel manntjoni. Ad auki munu loftslagsbreytingum fylgja auknar askoranir
vegna floda. Hugsanleg flodasvaedi eru einnig oft vinsal til busetu eda fristundadvalar og aukinn
prystingur um uppbyggingu innan peirra. Af pessum astedum er mikilvaegt a0 aheetta floda sé
metin og skyr rammi settur um ahattustjérnun sem skipulagsaetlanir taka mid af. Leggja parf fram
skyr fyrirmali um abyrgo 4 stjornun, hlutverki og adgerdum. Med peim heetti geta allir adilar, par
a medal rikisvald, sveitarfélog, stofnanir, einkaadilar og almenningur, tekid patt i pvi ad draga ar
ahettu. Midla parf upplysingum um hattu og 6vissupetti timanlega, 4 sem ahrifarikastan hatt og
sem vidast. Midlun upplysinga eftir slys er of seint. Ekki er hagt ad reida sig a eina urlausn eda
adgerd, heldur parf fjolpaett vidbrogo, allt fra adgerdum i gegnum skipulagsaatlanir til aukinnar
vitundar almennings um ahattu.

Taka parf tillit til pess ad framtidin mun ad O6llum likindum verda olik fortidinni. Breyttar
forsendur, s.s. vegna loftslagsahrifa eda samfélagsbreytinga geta haft ahrif a flodaahettu. Einnig
parf ad taka akvardanir byggoar a skilningi 4 dhettu og dvissupattum. Mikilvagt er ad undirbyggja
rannsoknir og heattu- og ahattumat vegna floda med 6flugu vatnshadarmalakerfi og longum
samfelldum gagnar6dum. Naudsynlegt er ad satta sig vid ad fullkomnar varnir gegn fl6dum séu
astedulausar og i raun 6framkvamanlegar. Med pvi ad satta sig vid ad ekki verdi komist alfarid
hja neikvedum ahrifum floda er pvi hegt ad leggja fremur aherslu 4 ad auka adlogunarhaefni.
Vidvaranir byggdar 4 rauntimavoktun rennslis og vatnshadar auka slika hefni.

Ahzttustjornun i daglegu lifi parf ad fara fram med heildranum hetti og felst m.a. i vidleitni til
pess ad lagmarka dhattu i gegnum landnotkun og skipulag, med vidvorunarkerfum og rymingar-
aztlunum. Skilvirkasta leidin til pess ad lagmarka tjon af voldum floda er ad beita skipulags-
aztlunum til pess ad koma i veg fyrir ad tjonnemi samfélagsins aukist. Hettu- og dhattumat vegna
fl60a er 6flugt verkfeeri til pess ad stydja vid upplysta akvardanatdku vid uppbyggingu lands sem
kann ad vera utsett fyrir flodum. Pvi er mikilvaegt ad slikt mat hafi akvedid vegi i 16gum og reglu-
gerdum, einkum i skipulagsaatlunum.
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Vioauki I. Gogn um vatnafar

Til pess ad unnt s¢ ad leggja mat 4 steerd og tioni floda er naudsynlegt ad mala vatnshad og rennsli.
Rekstur vatnshedarmela byggist 4 pvi ad gdgnum um vatnshad er safnad jafnt og pétt yfir hvern
solarhring. Samband vatnshadar og stakra rennslismalinga er sidan oftast naer nytt til pess ad
varpa vatnshed yfir i rennsli & hverjum tima. Vatnshed er einnig stundum nytt beint sem vidvorun
um yfirvofandi flodaheettu. Med pessu moti er gognum safnad um rennsli og fl60 vatnsfalla vitt
og breitt um landid eins og sja ma a mynd 21 sem synir stadsetningu vatnshadarmala i rekstri
Vedurstofunnar. Nokkur fjoldi vatnsha&darmala er i rekstri hérlendis en & vissum svaedum er
minna um mela og pvi naudsynlegt ad treysta a likanreikninga til pess a0 leggja mat 4 vatnafar a
peim stodum. Pess ber ad geta ad pratt fyrir ad einn vatnshadarmaelir s¢ 1 rekstri 4 dkvednu vatna-
svidi, getur vantad malingar 4 60rum stodum innan vatnasvidsins, enda getur vatnafar & 6likum
stodum innan saman vatnasvids verid toluvert olikt. Pannig gefur t.d. vatnshadarmalir nedarlega
a vatnasvidi upplysingar um heildarrennsli og proéun vatnafars & vatnasvidinu i heild sinni, en
gagnast 1iti0 til viovorunar vid flodtoppi sem parf ad varast.
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Mynd 21. Vatnsheedarmeelar i rekstri Vedurstofu Islands i jini 2022.

begar buid er ad mela og safna saman vatnshadar- og rennslisgdégnum eru pau m.a. nytt til pess
ad leggja mat 4 sterd og tioni floda. Mikilvaegt er ad huga ad gedum gagna og lengd gagnarada.
Adstedur 1 umhverfi vatnshaedarmeela geta haft umtalsverd ahrif & geedi peirra gagna sem aflad er,
s.s. par sem melipversnid eru 6stodug vegna framburdar eda vegna iss i am. Akaflega mikilvaegt
er ad vatnshadarmalar séu i rekstri yfir lengri tima svo ad unnt s¢ ad greina préun vatnafars og
endurkomutima floda. bess ber ad geta a0 mdogulegt er ad herma rennsli og afrennsli med
vatnafradilikonum og hefur afrennsliskort verid unnid fyrir landid allt (Jona Finndis Jonsdéttir,
2008). Vatnshedarmelakerfid naer adeins yfir hluta vatnsfalla og getur pvi skipt skopum ad unnt
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s¢ a0 leggja mat 4 sterd og tidni fld0a med notkun vatnafraedilikana eda 66rum adferoum. Likonin
eiga po oft erfitt med ad likja eftir rennslistoppum og naudsynlegt er ad kvarda pau ut fra
mealingum. bvi er 1jost ad pratt fyrir miklar tekniframfarir er ekkert sem kemur i stad beinna
vatnamealinga.

Dami um fl60 sem verda gjarnan utan vatnshaedarmalakerfisins eru skyndiflod. Skyndifléd verda
gjarnan i gridarmikilli irkomu, oft 1 bréttum hlidum par sem rennsli leekja margfaldast & skommum
tima. Pessi f160 geta ekki sidur valdid tjoni en Snnur steerri vedurhad f168. Urkomuspar og greining
a endurkomutima urkomu eru gjarnan nytt til pess ad greina og spa fyrir um skyndifl6d.
Urkomumaelakerfid Iytur ad mérgu leyti somu 16gméalum og maelanet vatnsheedarmaelanna, p.e.a.s.
pad er vida nokkud gott, en p6 eru svadi par sem vantar malingar, og miklu mali skiptir ad gagna-
radirnar nai yfir sem lengst timabil til pess ad greina megi endurkomutima. A mynd 22 ma sja kort
yfir rkomumzla Vedurstofu Islands. Likt og med vatnshzdarmalana er mogulegt ad villur
sleedist inn i urkomumelingarnar, einkum vegna ahrifa vinds, sem getur dregid ur pvi magni
urkomu sem safnast i melinn. bekkt er ad irkoma sem fellur sem snjor melist verr en rigning.
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Mynd 22. Urkomustédvar i rekstri Vedurstofu Islands i jini 2022.

Vegna flokins landslags er oft mikill stadbundinn breytileiki i urkomu og pvi oft ekki nagilega
nakvamt ad mida greiningu 4 endurkomutima urkomu vid irkomumeli sem stadsettur er i mikilli
fjarleegd fra peim stad sem skal greina eda i annarri had/6druvisi landslagi. I slikum tilfellum er
oft notast vid likanreiknud gégn en svokollud 1MS5 kort hafa einnig mikid verid notud hérlendis.
1MS5 kort syna fimm ara endurkomugildi hamarkstrkomu yfir s6larhring og byggja a vinnu NERC
(1975) um samhengi tirkomumagns og endurkomutima. Hérlendis hafa pessi kort verid unnin fyrir
greiningu a aftakaurkomu (Jonas Eliasson o.fl., 2009) og fyrir greiningu honnunarfléda (Jonas
Eliasson, 2000; 2013). Pessi upprunalegu 1M5 kort eru byggo a upplysingum fra 73 vedurstodvum
asamt likanreiknudum gognum 4 8 x 8 km reiknineti (Jonas Eliasson o.fl., 2009). I skyrslu (Massad
o.fl., 2020) er utreiknud urkoma 1r islensku endurgreiningunni (Nawry, o.fl., 2017) notud til pess
ad meta endurkomutima arkomu i péttridnu neti yfir landinu, sja mynd 23. Utreikningarnir eru
gerdir 1 2,5 x 2,5 km neti og vistadir & 1 klukkustundar fresti fyrir timabilid september 1979 til
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agust 2017. Einnig eru notadar sjalfvirkar urkomumeelingar fra 49 stodvum sem allar hafa meelt
samfellt i yfir 10 ar. { skyrslunni er birt ny atgafa af M5 korti sem byggir pannig 4 gégnum i haerri
upplausn en fyrra kort. Endurbatt IMS5 kort sem byggir 4 sélarhringsiirkomu fyrir flj6tandi 24
stunda timabil hefur einnig verid unnid (mynd 23) sem og annad sem synir hasta gildi nastu niu
reiknipunkta. Pessi endurbettu kort eru talin nytast vel vid honnun mannvirkja hvad vardar
urkomu og afrennsli par sem pau syna betur moguleg hastu gildi en kort sem byggja a daggildum.
bess ma einnig geta ad onnur gogn geta reynst mikilvaeg og oft 4 tidum naudsynleg vid heettu- og
ahettumat vegna floda s.s. kortlagning utbreidslu fyrri fl60a og landhadargdgn 1 harri upplausn.

Precipitation
[mm.day™!]
. 0-40

Mynd 23. Endurbcett 1M5 kort sem byggir a solarhringsurkomu fyrir fliotandi 24 stunda timabil
(Massad o.fl., 2020).
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Vioauki II. Endurkomutimi flooa

Endurkomutimi segir til um hversu liklegt er ad fl60 af dkvedinni staerd verdi 4 tilteknum tima.
Endurkomutimi gegnir veigamiklu hlutverki i haettu- og ahattumati floda par sem ad med honum
eru settar fram likur pess ad fl60 af dkvedinni staerd verdi 4 tilteknu timabili, jafnvel po ekki sé
hagt ad spa fyrir um hvenzr pau gerast. Gjarnan er talad um fl6d med tiltekinn endurkomutima,
s.s. 100 eda 200 ar, en pad pydir p6 ekki ad f160 muni endilega verda a 100 eda 200 ara fresti.
Fyrir {160 med 100 4ra endurkomutima er att vid ad 1% likur eru 4 pvi ad fl60 af akvedinni sterd
eda staerra verdi a tilteknu ari en yfir 100 ara timabil getur p6 hent ad {16010 verdi aldrei, einu sinni
eda jafnvel oftar. bannig eru 2% likur 4 hverju ari ad flod med 50 ara endurkomutima verdi og
10% likur & ad {160 med 10 4ra endurkomutima verdi. F160 med 10 ara endurkomutima er tifalt
liklegra 4 dkvednu timabili en fl60 med 100 ara endurkomutima.

Akvedin tilfelli floda eru oft nytt til vidmidunar i hattu- og dhaettumati vatnsfloda. Vid val 4 slikum
vidmidunarflodum er oftast horft til endurkomutima, t.d. 20, 200 og 1000 éra f16d. Pess eru po
daemi ad vidmidunarfldo sé valid t.d. Gt fra ummerkjum um fl68 sem hefur ordid a4dur en maelingar
hofust en ef nyta &4 viomidunarflod til pess ad segja til um ahattu er naudsynlegt ad leggja mat a
endurkomutima fl60sins.

Endurkomutimi fl6da er metinn med tidnigreiningu 4 rennslisrddum ef til eru negilega god gdgn
yfir négu langan tima. Mogulegt er ad axtla staerd floda med lengri endurkomutima heldur en
timabilid sem rennslisrodin ner yfir. [ peim tilfellum er rennslisrédin nytt til pess ad meta
sennilega likindadreifingu fl60a i vatnsfallinu og studla hennar. Likindadreifingin er svo nytt til
pess ad framreikna sterd floda med vissan endurkomutima. Gera mé rad fyrir ad treikningarnir
verdi areidanlegri eftir pvi sem timardd rennslisins er lengri. Pvi er mikilvaegt ad halda afram
malingum 4 peim stodum par sem rennslisgefir vatnsheedarmaelar eru i rekstri til pess ad safna
sem lengstum rennslisrodum fyrir mat & endurkomutimum. Til pess ad unnt sé¢ ad reikna
endurkomutima fl6da parf ad greina tilteek rennslisgogn og dkveda hvort nyta & heesta {168 hvers
ars eda oOll 1160 yfir akvedinni lagmarkssterd (proskuldsgildi). Hérlendis hafa demi synt ad litill
munur er & milli adferdanna pegar skodud eru fl60 med meira en 10 ara endurkomutima (Kristinn
Gudmundsson, 1993). Flodagreining hefur verid unnin reglulega & rennslisrodum helstu
vatnshadarmala (Kristinn Gudmundsson, 1993; Pall Jonsson o.fl., 1999; Hilmar Bjérn Hrodmars-
son, 2010; Hilmar Bjorn Hré0marsson o.f1., 2009; 2018)

[ peim tilfellum par sem rennslisradir eru ekki nagilega langar eda 4reidanlegar ma leggja mat &
endurkomutima floda med hermdum rennslisrodum ur afrennslislikonum. Pessar hermdu rennslis-
radir geta nyst til pess ad fylla upp i eydur maldra rennslisrada sem og til pess ad lengja per.
Nokkur verkefni hafa verid unnin hérlendis par sem lagt er mat a tidni floda a stdoum par sem
hvorki meldar né likanreiknadar rennslisradir eru tiltaekar. St vinna byggist 4 pvi ad greina floda-
tolfredi vatnafarslega einsleitra sveda og yfirfera svaedisbundna flédatidnigreiningu af sveedum
med tiltekum rennslisrodum yfir & svedi an mealinga eda likanreikninga (Crochet, 2012).
Svadisbundin flodatidnigreining hefur verid préfud a svaedum med mismunandi land- og vatna-
freedilega eiginleika og med pvi ad tengja saman meldar rennslisradir og likanreiknadar rennslis-
radir (Crochet, 2015; Crochet og Tinna borarinsdéttir, 2014; 2015).

Mikil 6vissa getur falist i utreikningum 4 endurkomutima. Ovissan getur badi legid i gdgnunum
sem notud eru eda adferdafredinni vid utreikning & endurkomutima. Framreikningar eru meiri
eftir pvi sem greina & fl6d med lengri endurkomutima midad vid lengd rennslisradarinnar. Mat 4
hamfaraflodum, med t.d. 1000 &ra endurkomutima ut fra rennslisrodum sem na einungis yfir
nokkra aratugi, getur pvi verid mjog ovisst.
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Huga parf ad loftslagsbreytingum vid mat & endurkomutimum pvi paer geta haft dhrif 4 tioni og
steerd floda (Halldor Bjornsson o.fl., 2018; IPPC, 2021). Enn fremur getur sterd og utbreidsla
fl60a breyst mikid med péttbylisproun og innvidauppbyggingu. bPad getur pvi verid askilegt ad
taka tillit til pessara patta vid utreikninga & endurkomutimum og endurmeta utreikningana
reglulega til pess ad tryggja ad nidurstodur endurspegli paer breytingar sem verda, badi i loftslagi,
innvidum og 6drum pattum sem hafa ahrif a £160.

Endurkomutimi er jafnan metinn stadbundid 4 peim stad par sem melingar gilda, t.d. ut fra
rennslisrod akvedins vatnshadarmelis. F100 geta pod ordid af 6likum orsokum a moérgum 6drum
stodum innan tiltekins vatnasvids. Metinn endurkomutimi vid vatnshadarmalinn er pvi ekki
endilega lysandi fyrir endurkomutima fl6ds annars stadar innan vatnasvidsins. bPannig geta t.d.
isstiflur komid fram pad langt fyrir nedan meaelistadinn ad bakvatnsahrifin nai ekki ad honum, eda
ad rennslid i pveranni sem melt er i hafi adra eiginleika en er i farvegi adalarinnar. Gott deemi um
petta eru Héradsvotnin i Skagafirdi, en Svarta i Skagafirdi er linda og synir pvi ekki endilega sama
flodamynstur og Nordurd sem er dragd, pratt fyrir ad badi vatnsfollin tilheyri vatnasviodi
Héradsvatna. bPess vegna getur falist ovissa i pvi ad nota rennslisrdd fra einum meli til pess ad
meta endurkomutima floda innan tiltekins vatnasvids i heild.
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Vioauki III. Birting upplysinga a ahaettumatskortum

Eftirfarandi er orstutt lysing & helstu upplysingum um heilsufar og efnahag sem birtar eru a
ahattumatskortum i nokkrum 16ndum Evropu.

Austurriki

Heilsufar: Opinber gdgn yfir alla skrada ibtia i husnadi eru notud. Gégn flokkud fyrir 0-50 ibua,
51-500 ibta, 501-5000 ibua og yfir 5000 ibua.

Efnahagur: Innvidir sem syndir eru 4 kortum eru eftirfarandi: lestarteinar, lestarstodvar, pjodvegir,
spitalar, elliheimili, skolar, leikskolar, flugvellir og hatnir.

Belgia

Heilsufar: Metid a olikan hatt eftir svedum, s.s. fjoldi ibua & hvern fermetra (reiknad af hverju
sveitarfélagi) eda skraning ibua a hvert heimilisfang.

Efnahagur: Metid 4 dlikan hatt eftir svedum en adeins fjallad um hvada gdgn eru birt, s.s. gogn
yfir fjolda starfsmanna sem verda mogulega fyrir ahrifum fl6ds innan hvers sveitarfélags, idnadar-
svaedi, samgongumannvirki, byggingar badi i einkaeigu og opinberar.

Bretland

Heilsufar: 1 Skotlandi er fjoldi bygginga innan flodmarka talinn og margfaldad med medal ibua-
fjolda & heimili (2,2) og paer upplysingar flokkadar i prja flokka; 1-50, 51-500 og 501-1000. |
Englandi og Wales hefur verid notast vid medalfjolda & heimili (2,35) fyrir hverja ibud og flokkad
i tvo flokka til pess ad birta & kortum; 0—1000 sem er birt med smeerri gulum hring og > 5000 sem
er birt med steerri raudum hring. A Nordur-irlandi er fjoldi ibuda sem lendir innan flodasveedis
margfaldadur med medalfjolda & heimili (2,5).

Efnahagur: Metid a dlikan hatt eftir svedum. Sem deemi ma nefna pa er lagt mat 4 efnahagslegt
eignatjon i Skotlandi med sambandi milli flodadyptar og tjons. Reiknud er ut lengd og gerd vega
sem verda fyrir dhrifum af flodum. Adeins vegir sem lenda undir dypra flédvatni en 0,15 m eru
metnir. Fjoldi og lengd jarnbrautarlina sem verda fyrir dhrifum eru metin. Beinar skemmdir a
landbunadarlandi eru metnar med einskiptiskostnadi. Ahrif 4 landbunadarland af voldum fl6da eru
ekki metin par sem erfitt er ad greina hvada ahrif grunn og stutt 160 hafa a reektun.

Danmork

Heilsufar: Likur pess ad folk farist i vatnsflodi eru taldar litlar og er pvi ekki lagt mat & peer
sérstaklega. Fjoldi peirra iblia sem mogulega verdur fyrir beinum ahrifum fl60s er syndur a kortum.

Efnahagur: Foll sem lysa tjoni eru notud fyrir byggingar, uppskeru og bufénad til pess ad meta
efnahagslegt tjon. Einnig méa meta hreinsunarkostnad 4 hvern fermetra. Fyrir vegi og lestarteina er
einungis reiknad med hreinsunarkostnadi en ekki tjoni.

Finnland

Heilsufar: Fjoldi iblia sem verour mogulega fyrir ahrifum fl6da er metinn ut fra byggingaskra (e.
The National Construction and Building Register).

Efnahagur: Upplysingar um innvidi, s.s. vegi, dreifikerfi orku og fjarskipta, vatns- og fraveitur og
mikilveega samfélagspjonustu eru syndar 4 kortum.
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Frakkland

Heilsufar: Fjoldi folks sem verdur fyrir mogulegum ahrifum fl6da er akvardadur ut fra utbreidslu
fl6oa og upplysingum um folksfjolda innan hvers sveitarfélags & reglulegu reiknineti.

Efnahagur: Ahrif 4 tiltekna eign eru metin i ahaettumati ef byggingin er innan floédmarka og
einhver hefur fasta busetu i henni.

Holland

Heilsufar: Ahztta er metin ut fra fjolda ibua 4 hverja 100 fermetra. Haahaettusvaedi eru ferd i
ahettulaus svadi ef um svadi med varnarmannvirkjum er ad rada, s.s. skurdum, sem eru mjog
algengir i Hollandi.

Efnahagur: Svaeoi eru greind ut fra péttbyli og dreifbyli par sem mogulegum flo6dasvaedum i
dreifbyli er skipt upp i sex flokka ut fra jarogerd. Frekari adferdafraedi er ekki tilgreind.

italia
Heilsufar: Lagt er mat 4 fjolda iblla sem mogulega verda fyrir ahrifum flodvatns innan hverrar

landeiningar en i flestum tilfellum er gert rad fyrir pvi ad innan hverrar landeiningar sé¢ ibuafjoldi
jafndreifdur.

Efnahagur: Notud eru gogn yfir Corine landflokkun dsamt gognum fra mismunandi svaedum eda
sveitarfélogum eftir tegund atvinnustarfsemi sem um radir. Peir efnahagslegu pattir sem eru
metnir i dhaettumatinu eru m.a.: péttbylissveaedi, atvinnustarfsemi (idnadar-, verslunar- og pjonustu-
svaedi), landbunadarland, namusvadi, skdglendi, votn og votlendi. bPekjur med fitjum sem syna
vegi og jarnbrautir, opinbera pjonustu s.s. skola, lestarstodvar og sjukrahus eru einnig notadar.

Svipj6o

Heilsufar: A kortum er syndur ibtafjoldi sem er metinn Gt fra naeturdvél en i t6flum ma finna
upplysingar um aatladan fjolda folks a4 hverjum stad innan flodasvedis a dagtima. Gognum var
safnad saman fra opinberri ibuaskraningu og skraningu vinnustada. Ferdamenn eru i flestum
tilfellum ekki teknir med inn 1 heildartolu folksfjolda. Fjoldi ibta er metinn & reglulegu reiknineti

med 250 m moskvastaerd (eda 1 km 4 strjalbylli svedum). Fjoldatolum er skipt upp i fjora flokka
sem eru breytilegir milli svaeda eftir heildarfjolda folks innan fl6dasvaedis.

Efnahagur: Fjoldi vinnustada og fjoldi folks sem aatlad er ad stadsett s¢ innan flodasvaedis &
dagtima er notadur til pess ad greina efnahagslega ahattu vegna fl60a. Samgdngur sem teljast
pjoodhagslega mikilvegar eru notadir i greiningu sem og allar byggingar sem hysa hagrana
starfsemi (e. economic activity) og eru stadsettar innan fl6dasvadis svidsmynda. Upplysingar um
floéohrada og dypt flodvatns eru notadar til pess ad meta adgengi og hattu a tjoni og par med
efhahagslegar afleidingar floda. Haetta & tjoni er metin fyrir allar eignir (skipt upp i idnad og
annad), byggingar (skipt upp i félagslega mikilvagar og annad), samgonguinnvidi (vegi, lestar-
teina, bryr, flugvelli, hatnir), rafmagn og vatnsveitur, skdg- og landbtinadarland.

Tékkland

Heilsufar: Opinber skraning bygginga er notud til pess ad dkvarda fjolda eigna sem stadsettar eru
innan flodasvadisins. Engar upplysingar liggja fyrir um fjolda ibua med fasta busetu og pvi er
midad vid medalfjolda ibta 4 hverja eign.

Efnahagur: Ahzttugreining er unnin ut fra svaedum sem talin eru vidkveem vegna mismunandi
patta s.s. vegna ibuidabyggdar, stada sem taldir eru samfélagslega mikilvegir, samgongumann-
virkja, framleidslu- og geymslusvada, iprotta- og ttivistarsvada, skoga og landbunadarlands.
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byskaland

Heilsufar: Fjoldi ibua sem hugsanlega verda fyrir ahrifum vegna fl6da er akvardadur med pvi ad
gera rad fyrir jafnri eda i sumum tilfellum veginni dreifingu 4 fj6lda ibtia innan flodasvaeda.

Efnahagur: Upplysingar um landnotkun hafa verid kortlagdar og birtar & ahaettukortum, p.a.m.
byggd og blondud nyting, idnadarsvaedi, samgdngur, landbunadur og skograkt.
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Vioauki IV. DEFRA ahattureikningar

Hegt er ad leggja mat & hlutfall peirra i prosentum (£) sem stafar hatta af tilteknu fl601 med
jofnunni:

E=HRx AV (3)

[ heimildum DEFRA kemur fram ad ekki er um eiginlegar prosentur ad rada heldur einungis
praktiskt mat i ferlinu vid utreikning 4 dhaettu folks vegna vatnsfloda. [ mjog storum flodum likt
og stérum jokulhlaupum er straumhradi og vatnsdypi slikt ad gildid, £, fer yfir 100, p.e. 61lum sem
eru 4 svaedinu getur stafad hatta af flodinu. Sé gildum herri en 100 leyft ad halda sér koma fram
oraunverulegar nidurstodur i seinni jofnum. Pvi er notast vid E jafnt 100 i aframhaldandi
utreikningum fari gildid yfir 100. Til einféldunar eru pvi jofnur (4)—(6) umskrifadar sem fall af E.

Samkvaemt adferdafreedi DEFRA ma reikna likur & pvi ad slasast i tilteknu fl63i (Pin)
sem:

P =2 X (E/100) X PV @)

Fyrir stor {160 par sem tjonmatti er mikid (£=100), og PV er metid mjog hatt (>0,5) getur jatna
(4) gefid nidurstodur > 1. I pessum tilfellum er P,y sett jafnt og 1 til pess ad koma i veg fyrir ad
fjoldi slasadra sé metinn meiri en fjéldi folks & svaedinu.

Til pess ad a=tla fjolda slasadra (Vi) a tilteknu svaedi ma margfalda Pi,; med N:

Nij =Py X N =2 x (E/100) x PV x N (5)
bar sem N er fjoldi folks innan pess svaedis sem er til skodunar.
Eins ma reikna likur 4 pvi ad latast i atburdinum (Py):

Pr=2X Py X (HR/100) = 4 x (E/100) x PV x (HR/100) (6)

Ef unnid er med mjog ha HR gildi (HR>50) geta paer adstedur komid upp ad liklegra er ad latast
en slasast. Hér er pvi lagt til ad ad endurskrifa jotnu (6) 4 eftirfarandi hatt:

Pr=Pinjx C; efC>1,paC=1 (7)
barsem C=2Xx (HR/100).

A sama hatt ma aztla fjolda peirra sem latast (V) 4 tilteknu svaedi med pvi ad margfalda Py med
N:

Ne=Prx N (8)
bar sem N er fjoldi folks innan pess svaedis sem er til skodunar.
Samfélagslega ahattu (Sy) innan pess svaedis sem er til skodunar ma datla sem:

Sr = Nt /Az ©)
bar sem A: er flatarmal pess svaedis sem er til skodunar.

Arlegar déanarlikur (S)) og arlegar slysalikur einstaklings (Si) af voldum tiltekins flods ma pa
reikna Gt med pvi draga saman upplysingar um likur & pvi ad verda fyrir sliku fl6d1 (P.r) og likur
a pvi ad latast (Py) eda slasast (Pin)).

Arlegar likur 4 pvi ad verda fyrir tilteknu fl6di:
Py = Arleg vidvera x (1/endurkomutimi f6ds) (10)
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Arlegar likur einstaklings 4 pvi ad slasast vegna tiltekins flods 4 svadinu verda pa:
Sinj =Py X IDinj (11)
Arlegar danarlikur einstaklings vegna tiltekins fl6ds verda pa:

Sr= P X Pr (12)

I jofnu (10) er til einfoldunar reiknad med einu tilteknu fl6di i stad likindadreifingar floda af
mismunandi sterd med endurkomutima sem lakkar yfirleitt med sterd flodanna. Midad er vid ad
valid sé f160 sem er radandi um danarlikur fyrir vidkomandi tegund fl6da eda svidsmynd og dypi
og straumhradi sliks fl6ds notad i dhaettureikningum. Ahattureikningarnir hér ad ofan eru svo
mikil einfoldun ad pessi adferdafradi er talin henta. Heildarahatta einstaklings (4) & svadi par
sem margar 6hadar flodasvidsmyndir eru mogulegar eru hins vegar samanlagdar likur 4 pvi ad
latast i flodum af voldum hverrar svidsmyndar. { adferdafreedi DEFRA er melt med notkun fimm
fl60a eda sviosmynda ad lagmarki i dhaettureikningum og par af skal ein svidsmyndin hata 1000
ara endurkomutima.

A= Y7 Sy (13)

bar sem 7 er fjoldi svidsmynda.
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